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Dr.sc. DOROTEA CORIC, redovita profesorica

Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci

ZASTITA MORSKOG OKOLISA UMARINAMA -
HRVATSKI PRAVNI OKVIR*

UDK: 504 : 797.1 (497.5)

izvorni zanstveni rad / original scientific paper

Razvoj nauti¢kog turizma u Republici Hrvatskoj znatno je povecao broj marina i dru-
gih luka nautickog turizma. U skladu sa Strategijom razvoja nautic¢kog turizma u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2009.-2019. planira se izgradnja vedeg broja marina i drugih luka
nautickog turizma. Imajudi u vidu interes Republike Hrvatske u o¢uvanju i zastiti morskog
okolisa u radu se daje kratak prikaz zakonskih rjesenja vezanih za sprjecavanje oneciséenja
u marinama i drugim lukama nauti¢kog turizma. Posebno se analiziraju instrumenti zastite
okolisa i gradnje marina, standardi prevencije oneci$¢enja mora s jahti i brodica, kao i u mari-
nama. Naglasava se da je vazeca regulativa u pogledu niza pitanja, pa tako i zastite morskog
okolisa zbog specificnog statusa marina i drugih luka nautickog turizma kao luka posebne
namjene, disperzirana u vi$e zakonskih tekstova i podzakonskih akata $to dovodi do pravne
nesigurnosti te se u tom pravcu predlazu odgovarajuce izmjene.

1. Uvodne napomene

Posljednjih je godina Republika Hrvatska postala pozeljna turisticka, ali i
nauticka destinacija. Vazan dio nautickog turizma predstavlja luka nautickog tu-
rizma koja se definira kao poslovno funkcionalna cjelina u kojoj pravna ili fizicka
osoba posluje i pruza turisticke usluge u nauti¢kom turizmu te druge usluge u
funkciji turisticke potrosnje (trgovalke, ugostiteljske i dr.).! Najprepoznatljivija

1 CL Zakon o turistickoj djelatnosti, NN br. 68/07,88/10,30/14,89/14,152/14. Nauticki
turizam je plovidba i boravak turista nauti¢ara na plovnim objektima, kao i boravak u
lukama nautickog turizma radi odmora i rekreacije.

Rad je prezentiran na Medunarodnoj konferenciji iz pomorskog prava — Suvremeni izazovi
pomorske plovidbe, odrzanoj u Splitu, 29.1 30.rujna 2016. Rezultat je istrazivanja autorice
u okviru projekta Jadranskog zavoda — HAZU, financiranog od Hrvatske zaklade za zna-
nost pod naziovom Razvoj suvremenog pravnog i osigurateljnog rezima za hrvatske marine
— unaprjedenje konkurentnosti, sigurnosti, sigurnosne zastite i zastite morskog okolisa, (DELI-

CROMAR, UIP -11-2013-3061, razdoblje projekta 01.03.2016.-28.02.2019. ). Vise o

projektu dostupno na mreznim stranicama www.delicromar.hazu.hr.
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luka nautickog turizma nedvojbeno je marina. Kao posebna vrsta luke nautickog
turizma marina je dio morskog prostora i obale posebno izgraden i ureden za
pruzanje usluga veza i ¢uvanja plovnih objekata te smjestaj turista na plovnim
objektima.* Za razliku od ostalih luka nautickog turizma (sidriste, odlagaliste
plovnih objekata) u marinama se, uz gore navedene, pruzaju i druge uobicajene
usluge turistima nauticarima (ugostiteljske, trgovacke, smjestajne, itd).> Razvoj
nautickog turizma u Republici Hrvatskoj znatno je povec¢ao broj marina i drugih
luka nautickog turizma koje su u 2015. godine ostvarile ukupan prihod od 753
milijuna kuna.* Navedeni podatak pokazuje kolika je uloga nautickog turizma
u razvoju nacionalnog gospodarstva pa ne ¢udi stratesko planiranje daljnje iz-
gradnje veéeg broja marina i drugih luka nauti¢kog turizma.” Medutim, uz sve
pozitivne ucinke, nauti¢ki turizam ima i one negativne, a jedan od njih je svakako
onecis¢enje morskog okolisa. S obzirom da je Republika Hrvatska postala atrak-
tivna nauti¢ka destinacija zahvaljuju¢i upravo prirodnim ljepotama Jadranskog
mora i svoje obale vrlo je vazno osigurati da se daljni razvoj nautickog turizma
odvija uz racionalno koristenje prostora te uvazavajuéi visoke standarde oc¢uvanja
i zastite morskog okolisa. U tom pravcu, svrha je ovoga rada pruziti kratak prikaz
ekoloskih standarda u okviru vazeéeg hrvatskog zakonodavstva unutar kojeg se

2 Kategorizacija luka nautickog turizma u RH provodi se na temelju Zakona o turistickoj

djelatnosti i Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma, NN
br.72/08. Marina, ¢1.10. Pravilnika. Suha marinaje dio kopna ograden i ureden za pruzanje
usluga skladistenja plovnih objekata na suhom te pruzanje usluga transporta, spustanja
u vodu i dizanja iz vode plovnog objekta, mogu boraviti turisti i moZe se obavljati
priprema plovnog objekta za plovidbu kao i pruzati usluge pica, napitaka i pre-
hrane (¢1.9.Pravilnika).

Sidriste je dio morskog ili vodenog prostora pogodnog za sidrenje plovnih objekata
opremljeno napravama za sigurno sidrenje (¢l.7. Pravilnika). Odlagaliste plovnih objekata
je dio kopna ograden i ureden za pruzanje usluga odlaganja plovnih objekata na suhom
te pruzanje usluga transporta, spustanja u vodu i dizanja iz vode plovnog objekta.U vrsti
odlagaliste plovnih objekata ne mogu boraviti turisti i ne moze se obavljati priprema plov-
nog objekta za plovidbu (¢l.8. Pravilnika).

Prema Priopéenju Drzavnog zavoda za statistiku — Nauticki turizam, kapaciteti i
poslovanja luka nautickog turizma u 2015. (25.03.2016.), na obali Republike Hrvatske
ima 121 luka nauti¢kog turizma, i to 70 marina (od toga 13 suhih marinal i 51 ostala luka
nautickog turizma. Ukupna povr$ina njihova akvatorija jest 3 614 784 m2.

V. Dundovi¢, C., Kovaci¢, M., Badurina-Tomi¢, P, Prilog istrazivanju postojeceg stanja
i tenedencije razvitka nautickog turizma u Republici Hrvatskoj, Pomorski zbornik, 49-50
(2015), str. 207.-224.

Strategija razvoja nautickog turizma u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2009.-2019.
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Zagreb,
http://www.mppi.hr/UserDocsImages/Strategija%20razvoja%20nautickog%20turiz-
ma%20.HR%201.pdf (01.02.2017.).
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obavlja djelatnost nautickog turizma. Kako je nauticki turizam po svojoj prirodi
spoj turisti¢ke i pomorske djelatnosti zakonodavni okvir obiljezava veliki broj za-
konskih tekstova te podzakonskih akata, kao i medunarodnih ugovora koji su na
snazi za Republiku Hrvatsku te europskih propisa koje je kao punopravna ¢lanica
Europske unije duzna primjenjivati. U cilju jasnijeg i sveobuhvatnijeg sagleda-
vanja zakonskog okvira prikaz ¢e obuhvatiti zakonska rjesenja koja propisuju
izradu ekoloskih studija u fazi planiranja i izgradnje marina. Nadalje, prikazat ¢e
se tehnicki zahtjevi sprjecavanja oneci$¢enje mora koji se primjenjuju na plovne
objekte koji se koriste u nautickom turizmu Naposlijetku, iznijet ¢e standardi
prevencije oneci$¢enja u marinama kroz obvezu opremanja marine uredajima za
prihvat brodskog otpada. Napominjem, da prikaz nece obuhvatiti pitanje nadzora
primjene zakonski postavljenih standarda zastite morskog okolisa te odgovarajuce
sankcioniranje. Navedena problematika bit ¢e rezulat posebnog istrazivanja i rada.

2. Marina i instrumenti zastite okolisa

Luke nautickog turizma kao i druge luke dio su pomorskog dobra. Na temelju
¢1.80 Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (ZPDML) spadaju u tzv.
luke posebne namijene koje se odreduju odlukom o koncesiji.® Sa svrthom da se
osigura razumno i ekologki prihvatljivo gospodarsko koristenje (kao i posebna
upotreba) pomorskog dobra, njegovo koncesioniranje mora biti u skladu s propisi-
ma o zadtiti okolisa.” Nadalje, odluka o osnivanju luka posebne namjene mora biti
utemeljena na prostornim planovima. Prostorni planovi prema Zakonu o zastiti
okolisa®, kao opéem ekoloskom propisu, spadaju u planove za koje je potrebno
provesti odgovarajuéu stratesku projenu utjecaja na okoli§ (SPUQO).” Strateska
procjena je postupak kojim se procjenjuju vierojatno znacajni utjecaji na okolis
koji mogu nastati provedbom odgovarajuceg plana (programa i strategije). Provo-
di je drzavno upravno tijelo nadlezno za izradu odgovarajuéeg plana, i to tijekom
izrade, a prije utvrdivanja kona¢nog prijedloga plana i njegovog upuéivanja u pos-
tupak prihvacanja.Obveza provodenja strateske procjene propisana je, infer alia,
za planove, strategije i programe na drzavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini, a koji
se izmedu ostalog odnose na prostorne planove, turizam, promet i dr. Za planove

6 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN br. 158/03,100/04,141/06,38/09,123
/11,56/16.

7 CL7.st.3. ZPDML.

8 Zakon o zastiti okolisa, NN br.80/13,153/13,78/15. Za SPUO v.¢l.63.-75.Z.Z0.

? SPOU se provodi temeljem ¢L.63.1 64. ZZO. Za provodenje postupka SPUO v.Uredbu
o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli§, NN br.3/17. Ovom se
Uredbom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2001/42/EZ Europ-
skog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni udinaka odredenih planova i pro-
grama na okoli§ (SL L 197, 21.7.2001.). Do usvajanja Uredbe iz 2017. postupci SPUO
provodili su po Uredbi NN br.64/08.
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za koje se odreduje upotreba manje povrsine kao i manje izmjene ili dopune
plana na lokalnoj razini provodi se ocjena o potrebi provodenja strateske procjene
(OSPUOQ). Strateskom procjenom stvara se osnova za promicanje odrzivog raz-
vitka kroz objedinjavanje uvjeta za zastitu okolisa u planove i programe pojedinog
podrudja i prirode. Uz to, mjerodavne odluke o prihvaéanju konkretnog plana
donose se uz poznavanje mogucih znacajnih utjecaja koje bi on svojom proved-
bom mogao imati na okoli§ te razumne alternative vezane za zastitu okolisa koje
uzimaju u obzir ciljeve i obuhvat samog plana.Ukoliko bi provedba plana mo-
gla imati znacajniji utjecaj na oCuvanje i cjelovitost podrucja ekoloske mreze,
onda se u okviru strateske procjene provodi i postupak prihvatljivosti plana na
ekoloske mrezu.'’ Zakonsko rjesenje kojim se trazi uskladenost odluke o konc-
esiji za gradnju marine kao luke posebne namjene s prostornim planovima osi-
gurava se postivanje elemenata zastite okolisa pri donosenju odluka o osnivanju
luke posebne namjene, a nositeljima zahvata pruzaju se okviri djelovanja. Na taj
se nalin postize gospodarsko iskoriStavanje pomorskog dobra, u ovom slu¢aju
osnivanjem marine kao luke posebne namjene, uz o¢uvanje izvornosti obalnog
prostora kao i morskog okoliga."

Uz stratesku procjenu utjecaja na okolis, kao daljnji instrument zastite okolisa
provodi se i tzv. procjena utjecaja zahvata na okoli§ (PUQO). Postupak kojim se
provodi procjena utjecaja zahvata na okoli§ provodi se na pisani zahtjev nositelja
zahvata prije izdavanja lokacijske dozvole.? U postupku se izraduje odgovarajuéa
studija zahvata na okolis. Studija je stru¢na podloga koja obuhvaca sve potrebne
podatke, dokumentaciju, obrazloZenja i opise u tekstualnom i grafickom obliku,
prijedlog ocjene prihvatljivosti zahvata i mjere zastite okolisa u odnosu na za-
hvat te po potrebi, program pracenja stanja okolia. Procjena se izraduje se na
temelju najnovijih, vierodostojnih i dostupnih podataka sa svrhom da se osigura
ostvarenje nacela predostroznosti u ranoj fazi planiranja zahvata. U okviru pos-
tupka procjene zahvata na okoli§ moze se provesti i ocjena prihvatljivosti zah-
vata na ekolosku mrezu. U slucaju da se ocjeni da zahvat ima znacajan negativan
utjecaj na ekolosku mrezu i da ne postoje druge pogodne moguénosti za njegovu

10 V.elL64.st.5. ZZO. Ekoloska mreza je sustav medusobno povezanih ili prostorno bliskih

ekoloski znac¢ajnih podruéja koja uravnotezenom biogenskom rasporedenoséu znacajno
pridonose o¢uvanje prirodne ravnoteze i bioraznolikosti, a utvrduje se prema posebnom
propisu iz podrudja zastite prirode (¢l.4.to¢.4.ZZ0).

Vise v. Dogan K., Mr§i¢, T., O¢uvanje prirodnih resursa nauti¢kog turizma u Republici
Hrvatskoj, Pomorski zbornik 47-48 (2013), str.73.-85.

Procjena utjecaja zahvata na okoli§ provodi se sukladno ¢l.76.-94. ZZO te Uredbi o
procjeni utjecaja zahvata na okoli§, NN br.61/14. Dono$enjem tih propisa postupak je
sustavno ureden i uskladen Direktivom 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od
13. prosinca 2011. o procjeni uc¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolis
(kodifikacija) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 26, 28. 1. 2012). Postupci prije usvajanja
Uredbe iz 2014. provodili su se po Uredbi o PUO, NN br.64/08, 67/09.

11

12
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provedbu, zahvat se ipak moze provesti ako se utvrdi prevladavajuéi javni interes
uz obveznu provedbu kompenzacijskih uvjeta.”

Prema vazeéim zakonskim odredbama procjenu utjecaja zahvata na okolis ob-
vezno se provodi za gradnju marina kao luka od posebne namjene od interesa za
RH, $to prema posebnom propisu znaci za marine od 200 i vise vezova u moru.*
Za marine i druge luke nautickog turizma s manjim prihvatnim kapacitetom (od
Zupanijskog znacaja i druge) ne postoji zakonska obveza provodenja postupka
procjene utjecaja zahvata na okoli$ ve¢ je moguce pokrenuti postupak procjene o
potrebi provodenja navedenog postupka.'® Kriteriji, na temelju kojih se odlucuje o
potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis odnose se na obiljezja samog zahvata,
lokaciju kao i moguéi utjecaj na okoli§, navedeni su u posebnom prilogu koja je
sastavni dio Uredbe.'

3. Sprjecavanje oneciséenja mora s jahti i brodica

Pitanje onecis¢enja mora s brodova na medunarodnoj razini regulirano je
odredbama MARPOL 73/78 konvencije.!” Osnovna je svrha MARPOL kon-
vencije sprijeciti onecis¢enje mora s brodova bez obzira je li isto posljedica izvan-
rednih dogadaja ili redovitih operacija na brodu. Tehnicki zahtjevi sprjecavanja
oneci$¢enja mora prema onecis¢ujuéim tvarima propisani su posebnim prilozima
MARPOLA koji obuhvaéaju onecidéenje uljem (Prilog I), Stetnim tekuéim tvari-
ma (Prilog IT) kao i onima koji se prevoze u upakiranom stanju (Prilog III), sani-
tarnim vodama (Prilog IV) i smeé¢em (PrilogV'). "*Kao osnovni preventivni in-
strument sprjeCavanja oneci$¢enja mora s brodova MARPOL standardi primjen-
juju se na sve brodove koji viju zastavu drzava stranaka MARPOL konvencije te
na brodove koji obavljaju putovanja do luka ili odobalnih terminala na podrudju
drugih stranaka.” Republika Hrvatska primjenjuje navedene standarde na bro-
dove koji se upisuju u hrvatski upisnik brodova te putem nadzora drzave luke na
sve brodove koji posjecuju hrvatske luke. Medutim, kad govorimo o onecis¢enju
mora u marinama i drugim lukama nautickog turizma onda prvenstveno podra-
zumijevamo oneciséenja s jahti i brodica kao rekreacijskih plovila koja se javl-
jaju kao najceséi korisnici marina. Uzimajuéi u obzir da se MARPOL standardi
prvenstveno primjenjuju na brodove, proizlazi da veliki broj plovnih objekta koji

B VeL77.ZZ0.

% V.t0¢.19. iz Priloga I Uredbe o PUO is tim u svezi ¢1.9.1 11. Uredbe o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet i luka posebne namjene, NN br.110/04.

15 V.tol.9.9. Priloga II. Uredbe o PUO.

16 V. Prilog V. Uredbe o POU.

7 Medunarodna konvencija o sprje¢avanju oneciséenja mora s brodova, MARPOL 73/78,
NN-MU br.1/92, 4/05.

MARPOL sadrzi i prilog VI, ali on se odnosi za sprjeCavanja onecisenje zraka s brodova.

19 CL3.(1) MARPOL-a.

18
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se koriste za potrebe nautickog turizma ne potpada pod njihovu primjenu. Izuze-
tak ¢e biti vece jahte (duljine 24 m ili vise ili one koje, neovisno o duljini, prevoze
vise od 15 osoba) koje glede sprjec¢avanja oneciséenja mora, u veéini slucajeva, sli-
jede standarde prevencije predvidene za brodove. Imajudi u vidu razvoj nauti¢kog
turizma u Republici Hrvatskoj i preoptereéenost nasih marina i drugih luka
nautickog turizma, onecis¢enje mora s brodica i jahti kao rekreacijskih plovila
predstavlja ozbiljnu prijetnju ocuvanju morskog okolisa. U tom praveu, bitno je
propisati tehnicke standarde prevencije kroz nacionalne propise za sve brodice i
jahte koje se upisuju u hrvatske upisnike ili ocevidnike kao i za one koje plove ili
borave u nasem obalnom podrudju.

U Republici Hrvatskoj, utvrdivanje sposobnosti brodice i jahte koje se up-
isuju u hrvatske upisnike ili ofevidnike regulirano je odredbama Pomorskog
zakonika (PZ).? PZ u ¢l. 111. navodi da je brodica ili jahta sposobna za plov-
idbu u odredenim podrucjima plovidbe i za odredenu namjenu ako udovoljava
odredbama Zakonika, odgovaraju¢ih podzakonskih propisa i Tehnickih pravila
koja se, izmedu ostalog, odnose na sprjecavanje oneciséenja uljem, $tetnim tvari-
ma, sanitarnim vodama i smecem, kao i zastitom morskog okolisa od Stetnog
djelovanja sustava protiv obrastanja trupa.?! Sposobnost za plovidbu, ukoliko je
rije¢ o jahti kao plovnom objektu, utvrduje Hrvatski registar brodova kao priz-
nata organizacija, a ako je rije¢ brodici luc¢ka kapetanija obavljanjem tehnickog
nadzora.” U skladu s ¢1.113. PZ-a, tehnicki nadzor obavlja se i prilikom gradnji
ili preinaka jahti i brodica. Posebne uvjete koje moraju ispuniti brodice i jahte
prilikom utvrdivanje njihove sposobnosti za plovidbu propisani su Pravilnikom
o brodicama i jahtama (Pravilnik) te Pravilima za statutornu certifikaciju brodica
i jahti (Pravila)®. Valja istaknuti da su odredbe Pravilnika i Pravila uskladene
s odredbama Direktive 2013/53/EU o rekreacijskim plovilima i osobnim plov-
ilima na vodomlazni pogon?* kojima se uskladuju zakoni i drugi propisi drzava

% Pomorski zakonik, NN br.181/04,76/07, 146/08, 61/11,56/13, 26/15.

2 CL111st1. tod. (2) i (3) PZ-a.

2 CL112:st.(1) PZ-a.

# Pravilnik o brodicama i jahtama, NN br. 27/05,57/06,80/07,3/08,18/09,56/10,97/12,13
7/13,18/16. Pravila za statutornu certifikaciju brodica i jahti, NN br.19/2016. Pravila za
statutarnu certifikaciju brodica i jahti propisuju tehnicke zahtjeve za brodice i jahte hrvat-
ske drzavne pripadnosti u svezi s postupcima ocjene sukladnosti projekta i gradnje, statu-
tornom certifikacijom plovila za sport i razonodu i postupkom ocjene sukladnosti plovila
nakon gradnje, tehni¢kim normama za obavljanje pregleda radi utvrdivanja sposobnosti
za plovidbu jahti i brodica.

¢ Direktiva 2013/53/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20.studenoga 2013. o rekreaci-
jskim plovilima i osobnim plovilima na vodomlazni pogon kojom se mijenja Direktiva
1994/25/EZ (SL L 354,28.12.2013.) Prema ¢L.55. navedene Direktive do 17.sije¢nja
2017. na trziste Unije mogu se stavljati rekreacijska plovila koji odgovaraju odredbama

Direktiva 94/25/E.C.
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¢lanica u svezi s tehnickim standardima rekreacijskih plovila i njihovim stavl-
janjem na unutranje trziSte Eurospke unije. Svrha je navedene Direktive osigu-
rati da se na europsko trzi$te mogu stavljati i koristiti plovila pod uvjetom da
ne ugrozavaju zdravlje i sigurnost osoba, imovine i okoli$a. Odredbe Pravilnika
primjenjuju se na jahte upisane u hrvatski upisnik jahti i brodice upisane u hr-
vatske ofevidnike brodica, te na sve brodice i jahte koje plove unutarnjim mor-
skim vodama i teritorijalnim morem kada je to izri¢ito propisano Pravilnikom.*
Standarde sprjecavanje oneci$¢enja mora i morskog okolisa predvideni Pravil-
nikom (i Pravilima) temeljem izriCite odredbe Pravilnika primjenjuju se na sve
brodice i jahte koje plove u unutranjim morskim vodama, teritorijalnom moru i
ZERP-u Republike Hrvatske.?

Migljenja sam da navedena odredba prelazi okvire zakonodavne ovlasti Re-
publike Hrvatske i treba ju vrlo restriktivno tumaciti. Naime, kao drzava zastave
Republika Hrvatska moze propisivati standarde sposobnosti za plovidbu jahti i
brodica koji imaju hrvatsku drzavnu pripadnost ( kao i onih koji ju namjeravaju
ste¢i upisom u odgovarajuéi hrvatski upisnik ili o¢evidnik), ali ne i stranih brodica
i jahti ¢ije je utvrdivanje sposobnosti za plovidbu podvrgnuto propisima drzave
¢iju pripadnost imaju. I odredbom st.7.¢1.4. Pravilnika kojima se reguliraju uvjeti
plovidbe obalnim podru¢jem Republike Hrvatske navedeno je da strana brodica i
jahta moze ploviti njezinim unutranjim morskim vodama i teritorijalnim morem,
ako je sukladno propisima drzave ¢iju zastavu brodica i jahta vije sposobna za
plovidbu, te ako njima upravljaju ili zapovijedaju osobe osposobljene za upravl-
janje odnosno zapovijedanje. Jedini slu¢aj kada ée brodica i jahta strane drzavne
pripadnosti (pripadnosti drzave EU ili neke treée drzave) biti podrvgnuta stand-
ardima sposobnosti za plovidbu propisanim nacionalnim propisima je kada
obavlja djelatnost iznajmljivanja plovila u obalnom podrudju Republike Hrvat-
ske. Naime, prema posebnom propisu kojim se regulira djelatnost iznajmljivanja
plovila ili tzv. charter djelatnost propisano je da brodice i jahte koje se koriste u tu
svrhu moraju biti opremljene minimalno opremom kako je propisana odredbama
posebnog propisa kojima se ureduje statutorna certifikacija jahti i brodica hrvat-
ske drZavne pripadnosti za plovila istih tehnickih obiljeZja i namjene.

3.1. Op¢i tehnicki zahtjevi sprje¢avanja oneciséenja mora

Primjena tehnickih zahtjeva sprjecavanja onecis¢enja mora prema Pravilima
obuhvaca tzv. rekreacijska plovila, $to uklju¢uje plovilo bilo koje vrste, isklju¢ujuci
osobno plovilo na vodomlazni pogon, namijenjeno za sport i razonodu duljine

55 (1.2. Pravilnika o brodicama i jahtama.

26 C1.2.(2) Pravilnika o brodicama i jahtama.
77 Pravilnik o uvjetima obavljanja djelatnosti iznajmljivanja plovila sa ili bez posade i pruzanja
usluga smjestaja gostiju na plovilu , NN br.99/13, v.¢l.4.
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trupa od 2,5 m do 24 m, neovisno o vrsti pogona. Zahtjevi Pravila u odnosu
na sprie¢avanje oneciséenja i sredstva za iskrcaj na kopnu propisuju da plovilo
mora biti gradeno na nacin da je onemoguéeno ispustanje Stetnih tvari u more
(ulje, sanitarne vode, smece i dr.).Svaki sanitarni ¢vor ugraden u rekreacijsko
plovilo mora biti povezan samo sa sustavom spremnika otpadnih voda ili susta-
vom za proci$¢avanje voda. Sva rekreacijska plovila s ugradenim spremnicima za
zadrZavanje sanitarnih voda moraju biti opremljena standardnom priklju¢nicom
za iskrcaj na kopno $to omogudava da se cijevi uredaja za prihvat prikljuce na is-
pusni c¢jevovod rekreacijskog plovila.Na cijevima sanitarnih voda koje zavrsavaju
na oplati plovila moraju biti ugradeni ventili s ugradenim sredstvima osiguranja
zatvorenog polozaja ventila.® Uz navedene opce tehnicke zahtjeve primjenjive na
sva rekreacijska plovila, Pravila propisuju i dodatne zahtjeve glede sprjecavanja
onecis¢enja mora koja se ispituju u postupku certificiranja jahti i brodica hrvatske
drzavne pripadnosti.?

3.1.1. Sprjecavanje oneciscenja mora uljem

Posebne odredbe Pravila o spreCavanje onecidéenja uljem (primjenjuju se na
sve jahte) propisuju da nije dopusteno ispustanje ulja ili mjesavine koje sadrze
ulje u more. Navedene tekuéine moraju biti zadrzane na plovilu. S tim u svezi,
na jahtama mora postojati sustav kojim se ulje i uljne mjesavine iz strojarnice,
pomocu ugradene pumpe (ru¢no ili mehani¢ki pogonjene), pretacu u za tu svrhu
predvideni tank ili spremnike. Sustav mora biti odvojen od kaljuznog sustava te
ostalih sustava kroz koje bi moglo do¢i do ispustanja u more. Spomenuti sprem-
nici moraju biti ugradeni te moraju imati cjevovod koji zavrsava odgovarajuom
priklju¢nicom za prekreaj na kopno. Kod svih jahti duljine trupa do 24 m i jahti
s glavnim pogonom na jedra neovisno o podruéju plovidbe mogu se koristiti pre-
nosive posude kapaciteta do 25 litara.”

Brodice koje imaju ugradeni porivni uredaj moraju imti poseban spremnik kao
i sredstvo za upijanje i odvajanje zauljenih ostataka.’

3.1.2. Sprjecavanje oneciscenja sanitarnim vodama

Nadalje, Pravila sadrze dodatne zahtjeve glede sprije¢avanja onecis¢enja mora
sanitarnim vodama.* Treba istaknuti da su navedeni tehnicki zahtjevi u odnosu
na sprjecavanje oneciséenja mora sanitarnim vodama odnose se na rekreacijska

#  Pravilo 2.6.8. Sprjecavanje oneci$éenja i sredstva za iskrcaj na kopno (Pravila 2.6.8.1.-

2.6.8.2).
¥ Pravilo 5.3.4.
" Pravilo 5.3.4.1. Sprjecavanje oneciséenja uljem.
Pravilo 6.3.2.2. Zahtjevi za opremanje brodica — Sprje¢avanje oneciséenja.
Pravila 5.3.4.2. Sprje¢avanje oneci$¢enje sanitarnim vodama.
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plovila gradena poslije 2000 godine.* Jahte duljine trupa do 24 metra, gradene 1.
sije¢nja 2006. godine i kasnije predvidene za prijevoz 15 i manje osoba (uklju¢ujuéi
posadu i putnike) moraju udovoljavati zahtjevima hrvatske norme HRN EN ISO
8009:2004 — Mala plovila — Sustav za prikupljanje sanitarnog otpada ili jednako-
vrijednom tebnickom propisu.

Postojece jahte, odnosno jahte upisane u hrvatski upisnik jahti duljine trupa
do 24 metra, koje prevoze 15 i manje osoba, gradene prije 1. sije¢nja 2006. godine
koje imaju sanitarni ¢vor s direktnim ispustom u more moraju biti opremljene
tankom za zadrzavanje sanitarnih otpadnih voda te priklju¢nicom ili drugom
mogucénosti za prihvat otpada na kopnu, ne kasnije od datuma prvog redovnog
pregleda u 2007. godini. Ako je na ovim jahtama ugradeno dva ili viSe toaleta,
tank za prikupljanje i moguénost iskrcaja sanitarnog otpada mora biti osiguran
najmanje za jedan toalet koji se jedini smije koristiti dok je jahta u podruéju gdje
je zabranjeno ispustanje otpada u more. Na ostalim toaletima mora stajati nat-
pis ZABRANJENA UPORABA NA VEZU ILI SIDRISTU. Tu treba istaknuti da
Pomorski zakonik zabranjuje u more ispustati kruti i tekuéi otpad, zauljene vode,
sanitarne vode kao i druge tvari koje onecis¢uju more,** pa navedenu odredbu
Pravila treba izmijeniti na na¢in da zabrana upotrebe toaleta koji nema moguénost
iskrcaja sanitarnog otpada na kopno vrijedi za vrijeme boravka jahte u unutar-
njim vodama i teritorijalnom moru RH, a ne samo dok je na vezu ili sidristu.
Nadalje, Pravila propisuju da postojeée jahte gradene prije 1. sije¢nja 2000.godine
mogu biti oslobodene od zahtjeva za ugradnjom tanka za zadrzavanje sanitarnih
voda, pod uvjetom da se Priznatoj organizaciji (HRB-u) dokumentirano dokaze
opravdanost istog uzimajuéi u obzir godinu gradnje jahte, tehnicke probleme u
svezi naknadne ugradnje te cijene kostanja ugradnje u odnosu na vrijednost jahte.
Nove jahte neovisno o duljini, koje prevoze vise od 15 osoba moraju udovol-
javati zahtjevima Pravila za statutarnu certifikaciju pomorskih brodova, Dio 22.
— Sprecavanje oneciséenja, Prilog 5. — Sprecavanje onecis¢enja sanitarnim otpad-
nim vodama.

Isto tako, Pravila propisuju da se u sustavima sanitarnih voda mogu koristiti
samo dezinfekcijska sredstva koja ne smiju biti opasna po morske organizme, a
sanitarni otpad ne smije se ispustiti odjednom ve¢ jahta mora biti u plovidbi. Uz
to, propisuju da je morsko podrudje udaljeno manje od 0,5 Nm od obale kopna ili
otoka ili uzgajalista morskih organizama s dubinom manjom od 10m, zabranjeno
podrudje za ispustanje sanitarnog otpada. Navedena odredba, kojom se zapravo

33 Tehnicki zahtjevi u odnosu na sprjeavanje oneciséenja sanitarnim vodama prvi put su

uvedeni u hrvatsko zakonodavstvo Odlukom o tehni¢kim pravilima HRB za statutornu
certifikaciju brodica i jahti, NN, br.20/2005. Odlukom su preuzeti zahtjevi iz Direktive
1994/25/EZ (SL L 164, 30.V1.2994.).koja je kasnije zamijenjena Direktivom 2013/53/
EU (v.bilj.br.23.).

* V.¢1.49.b 1 49.c Pomorskog zakonika.
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dopusta ispustanje sanitarnog otpada u morskom podruéju koje je izvan gore
zabranjenog, ne ulazi u sadrzaj Pravila koja propisuju standarde sposobnosti za
plovidbu brodica i jahti hrvatske drzavne pripadnosti. Pored toga, pravilo je u
izravnoj suprotnosti s ve¢ spomenutom odredbom ¢1.49.b PZ-a kojom se izricito
zabranjuje ispustanje bilo kakvih onecis¢ujuéih tvari u morsko podruéje pod su-
verenitetom Republike Hrvatske ili u kojem uziva odredena suverena prava. Sa
svrthom postizanja pravne sigurnosti navedenu odredbu Pravila de /lege ferenda
treba izbrisati.

Navedeni tehnicki zahtjevi sprjecavanje onecis¢enja mora sanitarnim vodama
primjenjuju se na rekreacijska plovila koja su stavljenja na trZiste odnosno u upo-
rabu od 2000.godine do danas. Medutim, treba imati na umu da je u plovdibi jos
uvijek znacajan broj plovila koja su gradena prije navedene godine i ne ispun-
javaju nove tehnicke zahtjeve glede sprjecavanja oneciséenja sanitarnim vodama.
Pravila predvidaju ,retrofit“ samo za jahte. U tom pravcu, trebalo bi ih izmijeniti i
dopuniti na nadin da se uredi prijelazno razdoblje unutar kojeg Ce se provesti ,ret-
rofit“ odnosno naknadna ugradnja odgovarajuéih spremnika za sanitarne vode i
na brodicama gradenim prije 2000. godine, kao i na onima koje su gradene nakon
te godine, a koja takav spremnik nemaju.®

3.1.3. Sprecavanje oneciscenja smecem

Glede sprecavanja onecisé¢enja smecem sve jahte moraju udovoljavati zahtjevi-
ma Pravila za statutarnu certifikaciju pomorskih brodova, Dio 22. — Sprecavanje
oneli¢enja koja primjenjuju odgovarajuée standarde Prilog V MARPOLA -
sprjeCavanje oneciséenja smecem.”® Jadransko more je dio Sredozemnog mora
koje je proglaseno MARPOL posebnim podru¢jem u odnosu na sprjetavanje
oneliséenja smecem. To znaci da je zabranjeno u more izbacivanje svih plasti¢nih
tvari ali i drugih otpadaka kao $to su papir, staklo, metal, boce, zemljano posude,
ostaci od obloga ambalaze, itd. Izbacivanje ostatka hrane (ostaci moraju biti usit-
njeni) moguce je, ali §to dalje od obale i u svakom slu¢aju ne manje od 3 NM od
najblizeg kopna.*” U zahtijevima za opremu brodice propisano je da moraju imati
spremnik (vrecicu) za kruti otpad.™

3.1.4. Zastitni premazi

U odnosu na dodatne tehnicke zahtjeve Pravila u postupku certificiranja jah-
ti 1 brodica hrvatske drzavne pripadnosti treba svakako istaknuti da je na svim

% Cicovacki, L., Upravnopravni nadzor primjene i provedbe postojecih nacionalnih i

medunaordnih propisa o zastiti morskog okolisa, izlaganja odrzana na Skupu posveéenom
zastiti mora, HAZU.
Pravilo 5.3.4.3. Sprjecavanje oneciséenje smecem.

37 V. Pravilo MARPOL, Prilog V.

*#*  Pravilo 6.3.2.2. Zahtjevi za opremu brodice — Sprjecavanje oneciséenja.
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144



D. Cori¢: ZASTITA MORSKOG OKOLISA U MARINAMA — HRVATSKI PRAVNI OKVIR

jahtama i brodicama zabranjeno kori$tenje premaza protiv obrastanja podvodnog
dijela trupa koji sadrze organske spojeve kositra (tributilkositar — TBT).*

Na kraju, vrlo je vazno pojacati nadzor rekreacijskih plovila. Naime, prema
Pravilniku ovlasteni inspektori luckih kapetanija obavljaju odgovarajuéi inspekci-
jski nadzor.* Medutim, za razliku od brodova koji podlijezu redovitom nadzoru
drzave luke putem Pariskog memoranduma, inspekcijski nadzor nad domacim i
stranim jahtama i brodicama obavlja se po dojavi ili informaciji, prituzbi u po-
gledu sposobnosti brodice ili jahte za plovidbu ili oneciséenje mora, $to u praksi
znadi nadozor tek kad dodje do nezgode ili onecisé¢enja.*! Bilo bi svakako svr-
sishodno provoditi ciljane preglede brodica i jahti u pravcu provjere ispunjavanja
tehnickih zahtjeva sigurnosti plovidbe i sprjecavanja onecis¢enja mora uljem, ot-
padnim vodama i smecem.

4. Standardi sprjecavanja onecis¢enja mora u marinama

Republika Hrvatska kao stranka MARPOL konvencije duzna je osigurati u
svojim lukama dostatne uredaje za prihvat i zbrinavanje odgovarajuéeg otpada s
plovnih objekata vodedi racuna o posjeéenosti luke, veli¢ini luke te vrsti brodova
koji najcesce koriste luku. MARPOL propisuje da za zauljene vode, opasne tvari
u tekucem stanju, sanitarne vode i smece treba osigurati prihvatne kapacitete koji
trebaju biti dovoljni da se otpad u potpunosti zbrine bez mogucih zastoja u lu-
kama. Uz MARPOL standarde sprjeCavanja oneciséenja, Hrvatska je kao drzava
¢lanica Europske unije bila duzna odgovarajuce implementirati u nacionalno za-
konodavstvo i odredbe Direktive 2000/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o
lu¢kim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostatka tereta.* Svrha je navedene
Direktive osigurati ujednac¢eno postivanje ekoloskih standarda i smanjiti izbaciv-
anje brodskog otpada i ostataka tereta s brodova i drugih plovnih objekata u svim
europskim lukama.

Uzimajuéi u obzir navedene obveze prema MARPOL konvenciji, ali i obvezu
implementacije Direktive o prihvatnim uredajima, specificne odredbe vezane za
postavljanje i upravljanje prihvatnim uredajima za brodski otpad i ostatke tereta
postale su dijelom hrvatskog pomorskog zakonodavstva. MARPOL standardi
glede prihvata i zbrinjavanja otpada u hrvatskim lukama prihvaéeni su izmjenama

3 Pravila 5.3.4.4.16.3.2.

#  C1.85. Pravilnika o brodicama i jahtama.

4 Clanak 80.1 81. Pravilnika o inspekcijskom nadzoru sigurnosti plovidbe, NN br.39/11.

# Direktiva 2000/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o luckim uredajima za prihvat
otpada koji stvaraju brodovi i ostataka tereta (S1 L 332, 28.12. 2000.). Isto tako, Direk-
tiva Komisije 2007/71/EZ od 13.X11.2007. o izmjeni Priloga II. Direktive 2005/59/EZ
o prihvatnim uredajima (SL L 329, 14.12. 2007.), te Direktiva Komisije 2015/2087 od
18.X1.2015. o izmjeni Priloga II. i Direktive 2005/59/EZ o prihvatnim uredajima (SL L
302,0d 19.11.2015.).
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Pomorskog zakonika iz 2013.% Marine, kao luke posebne namjene, podrvgnute
su posebnom pravnom rezimu pa su duzne posstivati odredbe o redu na pomor-
skom dobru prema ZPDML i odgovarajué¢im podzakonskim aktima. DuZnost
opremanja marine potrebnim prihvatnim uredajima tereti ovlastenike koncesije.
Isto tako, s obzirom da su korisnici marina najcesce javljaju jahte i brodice, koje
po prirode svoje namjene ne prevoze teret, obvezu postavljanja odgovarajucih
prihvatnih uredaja u marinama treba tumaciti iskljucivo u okviru prihvata otpada
s jahti i brodica. Pojam otpada obuhvaéa sav otpad, uklju¢ujuéi i sanitarne vode, te
ostatke koji nastaju za vrijeme koristenja broda, osim ostataka tereta.*

4.1. Postavijanje prihvatnih uredaja

Na temelju PZ-a i odredbi Pravilnika o redu u lukama® namece se konc-
esionarima luke posebne namjene duznost opremanja luke odgovaraju¢om opr-
emom i uredajima za rukovanje i prihvat krutog i tekuéeg otpada, zauljenih voda
i sanitarnih voda kako su definirane odredbama MARPOL konvencije. Isto tako,
namece se im duznost usvajanja i primjene Plana za prihvat i rukovanje otpadom
i ostacima tereta, kao i osiguranje prihvata i sakupljanja otpada s plovnih objekata.
Plan ovjerava nadlezna lucka kapetanija svake tri godine. Kapacitet i dostupnost
opreme i uredaja mora odgovarati potrebama brodova koji uobicajeno koriste
luku bez uzrokovanja nepotrebnog kasnjenja brodova. Ista obveza tereti konc-
esionare luke posebne namjene i prema odredbama ZPDML i Uredbi o uvjeti-
ma kojima moraju udovoljavati luke.** Uredbom su propisani temeljni tehnicki
zahtjevi za sve luke koji, infer alia, obuhvacaju postavljanje prihvatnih uredaja
sposobnih za prihvat otpada s obzirom na vrstu i veli¢inu plovila koji uobicajeno
koriste marinu, te obzirom na veli¢inu i zemljopisni polozaj luke, a na na¢in da ne
uzrokuje nepotrebno kasnjenje plovnih objekata. Nadalje, koncesionari su duzni
na oglasnoj plo¢i objaviti plan lokacija prihvatnih uredaja s opisom vrste otpada
koji se mogu prihvatiti, te uputom o nacinu upotrebe prihvatnih uredaja te listom
ponudenih operatera i usluga te popisom postupka za iskreaj te izvjestavanje. Za
veca plovila moZe se traziti najava potrebe za koristenje prihvatnih uredaja radi

#  Zakon o izmjenma i dopunama PZ-a, NN br.56/13.

# V.¢l.2. Uredbe o uvjetima koje moraju ispunjavati luke, NN br. 110/04.

% Pravilnika o uvjetima u nadinu odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarn-
jih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske. NN br. 90/05, 10/08, 155/08,
127/10,80/12,56/13,7/17.V.¢l. 56a PZ-a,¢l. 2. (6) i 3. Pravilnika o redu u lukama.
C1.83. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama - Luc¢ka uprava i ovlastenici kon-
cesije u lukama posebne namjene duzni su opremiti luku odgovarajuéim uredajima za
rukovanje i prihvat tekudeg i krutog otpada, ostataka tereta s brodova, zauljenih voda i
fekalija kako su definirane MARPOL Konvencijom. Ista je obveza ponovljena u ¢lanku 3.
to¢. 6.Uredbe o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke.
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ulinkovitijeg planiranja prihvata i zbrinjavanja otpada.*’” O stanju postrojenja za
prihvat otpada ovlastenici koncesija u marinama duzni su jednom godisnje izv-
ijestiti nadlezZno ministarstvo za pomorstvo.*

Mozemo uoditi da dva zakonska akta, PZ i ZPDML, namecu iste obveze i
duznosti glede prikupljanja otpada s brodova. To dovodi do paralelnog rezima
nadzora, ali i sankcioniranja, $to svakako ne pridonosi pravnoj sigurnosti. Pitanje
sigurnosti plovidbe i zastite morskog okolisa u obalnom podrudju Republike Hr-
vatske, ukljucujuéi i luke, regulirano je Pomorskim zakonikom i odgovarajuéim,
gore spomenutim podzakonskim aktom — Pravilnikom o redu u lukama. U tijeku
je izrada novog Pravilnika koji nastoji poboljsati sustav prikupljanja i zbrinjavanja
brodskog otpada u marinama, ali i drugim lukama. U pravcu jasnije i u¢inkovitije
provedbe nema potrebe da se ista materija regulira u zakonskom tekstu koji regu-
lira pravni status luka pa novi tekst ZPDML, ¢ija je izrada u tijeku, ne bi trebao
sadrzavati navedene odredbe.

4.2. Prijavljivanje i pribvat otpada

Odredbe Pravilnika u redu u luci koje se odnose na prijavljivanje i prihvat ot-
pada s plovnih objekata primjenjuju se na sve brodove, jahte i brodice, bez obzira
na zastavu pripadnosti, koji uplovljavaju u hrvatske luke, osim ratnih i javnih
brodova, kao i na sve luke koje koriste navedeni objekti.*” Prema ¢1.21. Pravilnika
jahte i brodice duzne su ¢uvati smece i otpadna ulja do dolaska u luku, gdje su
ih duzne predati. U navedenoj odredbi nisu spomenute sanitarne vode pa bi se
mogao izvesti zaklju¢ak da ne postoji obveza njihovog ¢uvanja do dolaska u luku,
odnosno da ih je moguce ispustiti tijekom plovidbe. Medutim, to bi bilo u supro-
tnosti s ve¢ spomenutom odredbom ¢1.49.b PZ-a koja izri¢ito zabranjuje u more
ispustati kruti i tekuéi otpad, sanitarne vode i ostatke tereta s plovnih objekata. U
prilog tome ide i obveza zapovjednika jahte i voditelja brodice predati sav brodski
otpad ( pojam otpad ukljucuje i sanitarne vode) prije ispovljenja u lucke prihvatne
uredaje.”® Ipak, za razliku od zapovjednika broda (osim ribarskog), zapovjednik
jahte ili voditelj brodica nije, tijelu koje upravlja lukom, obavezan dostaviti poda-
take o brodskom otpadu.®® S tim u svezi, duZnost je koncesionara luke posebne
namjene osigurati da se postuje objavljeni red u luci te da se iskrcaj brodskog
otpada obavi za vrijeme boravka jahti i brodica u luci, odnosno marini.

4 V.€l.3.t0e.6,7.-8. Uredbe.

% V.¢l. 14. Uredbe.

#  CL61. Pravilnika o redu u lukama.

50 Clé4.st.1. Pravilnika o redu u lukama.
51 CL63. Pravilnika o redu u lukama.
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5. Zaklju¢ne napomene

Na kraju mozemo zakljuciti da Hrvatska ima vrlo bogat pravni okvir koji se
odnosi na zastitu morskog okolisa u marinama i drugim lukama nauti¢kog tu-
rizma. Rezultat je to same prirode nauticke djelanosti koja je regulirana kroz
pomorskopravne propise, ali i propise koji reguliraju turisticku i neke druge
povezane djelatnosti, kao i posebnog pravnog statusa marine kao luke posebne
namjene. Disperziranost pravne regulative u vise zakonskih i podzakonskih tek-
stova dovodi do neujednacenosti i pravne nesigurnosti pa, de lege ferenda, treba
izbjegavati paralelno reguliranje jednog pitanja u vise zakonskih tekstova, usva-
janje pravnih rjesenja koja su u medusobnoj suprotnosti te razli¢ita tumacenja
istih pojmova. Pitanje zastite morskog okoli$a u marinama reguliraju ekoloski
propisi, propisi o sigurnosti plovidbe kao i oni koji reguliraju pravni status marina
i drugih luka nautic¢kog turizma. Prvi korak u o¢uvanju i zastiti morskog okolisa,
ali i obalnog podrucja osigurava se kroz opée ekoloske propise primjenom in-
strumenata zastite okolisa, odnosno provodenjem postupaka procjene utjecaja
na okoli§ u postupku izdavanja koncesije za osnivanje luke posebne namjene.
Na taj se nacin osigurava gradnja i koriStenje marine na ekoloski prihvatljivom
morskom podrudju te propisuju odgovarajue mjere zastite okolisa. S tim u svezi,
vrlo je vazno voditi rauna da se prilikom prihvacanja odgovarajuéih prostornih
planova, kao i prije izdavanja lokacijskih dozvola za gradnju nautic¢kih kapaciteta
donesu odgovarajuce ekoloske studije. One predvidaju mjere zastite morskog
okolisa kojih se treba pridrzavati kako pri gradnji tako i pri koristenju marina.
Treba redovito pratiti stanje morskog okolisa u akvatoriju marine i po potrebi
uvoditi nove mjere zastite sa ciljem odrZavanja dobrog ekoloskog stanja mora.
Nadalje, kao drzava zastave Republika Hrvatska trazi da jahte i brodice hrvatske
drzavne pripadnosti ispunjavaju vrlo stroge tehnicke zahtjeve glede prevencije
onefis¢enja mora predvidene MARPOL konvencijom, ali i Direktivom 2013/53/
EU o rekeracijskim plovilima. Zahtjevi se odnose na sprjeCavanje oneciséenja
mora otpadnim uljima, sanitarnim vodama i smeéem. Navedeni standardi traze
se 1 za strane brodice i jahte kad obavljaju charzer djelatnost u morskom podrudju
pod suverenitetom Republike Hrvatske. U tom pravcu, posebno isticem nove
tehnicke zahtjeve u odnosu na sprjec¢avanje oneciscenja sanitarnim vodama koja
se primjenjuju na sva rekreacijska plovila gradana nakon 2000. godine. Kako bi
se navedeni zahtjevi primjenili i na plovila gradena prije navedene godine, Re-
publika Hrvatska propisala je obvezu naknadne ugradnje posebnih spremnika za
jahte, pa se predlaze propisivanje i za brodice gradene prije navedene godine, kao
i za one koje takav spremnik nemaju.

Novijim izmjenama Pomorskog zakonika, a u skladu s MARPOL standardi-
ma, ali i Direktivom 2000/59/EZ. o prihvatnim uredajima u lukama, Hrvatska je
usvojila poseban sustav prikupljanja i zbrinjavanja otpada u lukama propisujuéi
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ovlastenicima koncesije u marinama opremanja luke odgovarajuéim prihvatnim
uredajima. Stanje prihvatnih uredaja u pojedinim marinama (ali i drugim lu-
kama) nije zadovoljavajuée pa se novim pravilima o redu u lukama, ¢ija je izrada
u tijeku, nastoji poboljsati lucke prihvatne sustave te ih integrirati u sustav gos-
podarenja otpadom.

Hrvatska je nedvojbeno postala prepoznatljiva turisticka destinacija i treba
voditi racuna da to i ostane. Razvoj nauti¢kog turizma treba promatrati kroz
stvaranje pravnog okvira koji ¢e postiéi ravnotezu izmedu gospodarskog razvoja,
ali uz ocuvanje morskog okolisa i obalnog podrudja.

MARINE ENVIRONMENT PROTECTION IN THE MARINAS -
CROATIAN LEGAL FRAMEWORK

The development of nautical tourism in the Republic of Croatia has greatly increased
a number of the marinas and other nautical ports. In accordance with the Nautical
Tourism Development Strategy for the period 2009-2019 there is a plan for the con-
struction of a number of new marinas and other nautical ports. Croatia became desir-
able nautical destinaton because of the natural beauty of the Adriatc Sea. Considering
the maritime and tourist orientation of the Republic of Croatia the author emphasizes
the Croatian interests in preserving its sea from pollution. In this regard the main
purpose of this papar is to provide a brief account of Croatian legal framework relat-
ing to the protection of the marine environment in the marinas. The paper specifically
discusses the prevention standards as well as rules regulating the liability for pollution
damage. The author concludes that the current legal framework contains number of
laws and regulations leding to legal uncertainty in the application of the corresponding
environmental standards.
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