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Ranka Petrinovié, Nikola Mandic¢: Pravni aspekt sigurnosti plovidbe u hrvatskim marinama

Prof. dr. sc. Ranka Petrinovi¢
Doc. dr. sc. Nikola Mandi¢
Pomorski fakultet Sveucilista u Splitu

PRAVNI ASPEKT SIGURNOSTI PLOVIDBE U
HRVATSKIM MARINAMA*

1. UVOD

Nauticki turizam poseban je oblik turizma koji se po svojim specifi¢cnim obi-
ljezjima bitno razlikuje od ostalih oblika turizma, a posebno zbog modela gospo-
darenja pomorskim dobrom i sustava sigurnosti plovidbe na moru.' Nauticki tu-
rizam podrazumijeva plovidbu i boravak turista-nauti¢ara na plovnim objektima
i u lukama nautic¢kog turizma radi odmora i rekreacije. lako je nauticki turizam
dio turizma, radi se o izrazito interdisciplinarnom fenomenu pa se moze reci da je
nauticki turizam interdisciplinarno turisticki fenomen s izrazenom pomorskom
komponentom.? Bitna razlika izmedu nautickog turizma i ostalih oblika turizma
jest plovidba odnosno velika pokretljivost turista-nauticara, koja podrazumijeva
Cestu, a nerijetko i svakodnevnu promjenu mjesta boravka.?

Pozitivni ucinci nauti¢kog turizma imaju velik znacaj u razvoju gospodar-
stva, ne samo zbog izravnih gospodarskih uc¢inaka, nego i ¢injenice da turisticka

Ovaj rad je rezultat istraZivanja u okviru znanstvenoistraZivackog projekta Jadranskog zavoda Hrvatske

akademije znanosti i umjetnosti pod nazivom Razvoj suvremenog pravnog i osigurateljnog reZima za hrvatske

marine — unapredenje konkurentnosti, sigurnosti, sigurnosne zastite i zastite morskog okolisa (DELICROMAR),
koji je financirala Hrvatska zaklada za znanost (HRZZ-UIP-2013-11-3061), www.delicromar.hazu hr.

1 Tako Petrinovié, R.; Mandi¢, N.; Siris¢evié, E., The Status of Vessels for Sport and Recreation in the
Croatian and Montenegrin Legislation and Meeting the Requirements of Navigation Safety in Nautical
Tourism Ports, Book of Proceedings — International Conference on Traffic and Transport Engineering, Beograd,
2016., str. 312.

2 Tako Lukovié, T.; Gracan, D.; Zec, D.; Jugovié, A.; Petrinovi¢, R,; Seri¢, N.; Milogevié Pujo, B; Asi¢, A;
Horak, S.; GrzZeti¢, Z.; Marusié, Z.; Mader, B.; Kundih, B.; Morgan, P., Nauticki turizam Hrvatske, Redak,
Split, 2015, str. 17.

3 Tako Petrinovié et al., The Status of Vessels for Sport and Recreation... op. cit., str. 312.
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potrosnja znacajno doprinosi povec¢anju nacionalnih trzista omogudcavanjem tzv.
nevidljivog izvoza. Pored svih pozitivnih u¢inaka, nauticki turizam ima i negativne
udinke, koji se ogledaju, prije svega, u koristenju prirodnog prostora za izgradnju
kapaciteta Sto utjece na ekolosku ravnotezu na moru i obali. S aspekta sigurnosti
plovidbe, negativni u¢inak ima izrazito sezonski karakter nautickog turizma. Na-
ime, kratka sezonska koncentracija velikog broja turista i plovila na odredenom
prostoru povecava broj pomorskih nesreca u ljetnim mjesecima.*

Naime, plovidba opdenito, pa tako i plovidba plovila u nautickom turizmu,
pracdena je razli¢itim opasnostima koje ugrozavaju sigurnost osoba i imovine na
moru. Pomorska havarija je dogadaj ili skup dogadaja istog podrijetla koji uzro-
kuje gubitak ili oste¢enje plovila te druge imovine na moru, a nerijetko i ljudske
Zrtve (smrt ili tjelesna ozljeda osoba na plovilu ili izvan njega). Pomorske ha-
varije mogu biti uzrokovane opasnostima mora ili djelovanjem osoba®, a mogu
se razvrstati prema uzrocima (potonude, pozar i eksplozija, nasukavanje, sudar,
udar i dr.) odnosno vrstama stetnih posljedica (gubitak ili ugroza ljudskih zivota,
materijalne Stete, onecis¢enje okolisa, nematerijalne Stete i dr.).° Stoga je posebno
vazno utvrditi koje se pomorske havarije dogadaju u marinama, koliko cesto te
utjecu li i kako na konkurentnost i razvoj marine.

2. PROPISI KOJI REGULIRAJU NAUTICKI TURIZAM

U Republici Hrvatskoj djelatnost u nautickom turizmu regulirana je s vise
zakonskih i podzakonskih propisa. Dva temeljna zakonska propisa su Pomorski
zakonik’ i Zakon o pruzanju usluga u turizmu?®, a pored njih treba posebno
istaknuti i Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama’. Podzakonski propisi
koji reguliraju nauticki turizam su Pravilnik o brodicama i jahtama'’, Pravilnik
o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma'', Pravilnik o vrstama
i kategorijama plovnih objekata nautickog turizma'?, Pravilnik o obavljanju

4 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo turizma, Strategija razvoja nautickog turizma
Republike Hrvatske za razdoblje 2009. — 2019. godine, Zagreb, prosinac, 2008. http://www.mppi.hr/
UserDocsImages/Strategija%20razvoja%20nautickog?%20turizma%20HR%201.pdf, stranica posjecena
21. studenog 2018.

OpéSirnije vidi Pavié, D., Pomorsko imovinsko pravo, KnjiZevni krug, Split, 2006., str. 297.
OpéSirnije vidi Lukovi¢, et al., op. cit., str. 90.

Narodne novine br. 181/2004, 76/2007, 146 /2008, 61/2011,56 /2013, 26 /2015.
Narodne novine br. 130/2017.

Narodne novine br. 158/2003, 100/2004, 141 /2006, 38,/2009, 123 /2011, 56/ 2016.

0 Narodne novine br. 27/2005, 57/2006, 80/2007, 3 /2008, 18/2009, 56 /2010,97 /2012,137/2013, 18/2016,
72/2017.

11 Narodne novine br. 72/2008.

12 Narodne novine br. 69/2008,83/2009, 49 /2015.

= N0 N SN G

254



Ranka Petrinovié, Nikola Mandic¢: Pravni aspekt sigurnosti plovidbe u hrvatskim marinama

inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe'?, Pravilnik o uvjetima za obavljanje
djelatnosti iznajmljivanja plovila sa ili bez posade i pruzanje usluge smjestaja
gostiju na plovilu'4, Pravilnik o uvjetima i nacinu odrzavanja reda u lukama i
na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike
Hrvatske'®, Uredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne
namjene'®, Uredba o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke'” te Uredba o
uvjetima za dolazakiboravak stranih jahtiibrodica namijenjenih sportu i razonodi
u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske'®.

Donosenjem navedenih propisa stvoren je cjelovit i detaljan sustav pravnih
normi kojima je regulirana djelatnost u nautickom turizmu, kako u marinama,
kao prevladavajucoj vrsti luka nautickog turizma, tako i na plovilima u nautic-
kom turizmu. Dobra pravna regulativa preduvjet je za sigurnost plovidbe u akva-
toriju marina.

3. PODJELA LUKA I PLOVILA U NAUTICKOM TURIZMU

Turisticke usluge u nautickom turizmu pruzaju se, osobito, u lukama nau-
tickog turizma i na plovnim objektima nauti¢kog turizma. Luke i plovni objek-
ti nautickog turizma razvrstavaju se u vrste, a pojedine vrste se kategoriziraju.
Razli¢itim podzakonskim propisima ureduju se vrste i kategorije luka i plovnih
objekata nauti¢kog turizma, minimalni uvjeti koje moraju ispunjavati takve luke
te kategorizacije luka i plovnih objekata nautickog turizma."

3.1. Luke nautickog turizma

U najsirem smislu, prema ¢l. 2. st. 1. to¢. 1. Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama, (morska) luka se definira kao morski i s morem neposredno
povezan kopneni prostor s izgradenim i neizgradenim obalama, lukobranima,
uredajima, postrojenjima i drugim objektima namijenjenim za pristajanje, sidre-
nje i zastitu brodova, jahti i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i robe, uskladistenje i
drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te ostale
gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj,

13 Narodne novine br. 39/2011,112/2014, 33/2015, 86,/2015, 29/2016.

14 Narodne novine br. 42/2017.

15 Narodne novine br. 90/2005,10/2008, 155/2008, 127/2010,80/2012,7/2017.

16 Narodne novine br. 110/2004, 82/2007.

17 Narodne novine br. 110/2004.

18 Narodne novine br. 97,/2013,50/2017.

19 Tako Petrinovi¢ et al., The Status of Vessels for Sport and Recreation... op. cit., str. 313.

255



Novi pravni reZim za marine

prometnoj ili tehnoloskoj svezi.”® Prema namjeni kojoj sluze, luke se dijele na luke
otvorene za javni promet i luke za posebne namjene.** Obje vrste luka mogu biti
luke otvorene za medunarodni promet i luke otvorene za domaci promet.” Pre-
ma djelatnostima koje se obavljaju u lukama posebne namjene te luke mogu biti:
vojne luke, luke nautickog turizma, industrijske luke, brodogradilidne luke te
sportske, ribarske i druge luke slicne namjene. Prema znacaju za Republiku Hr-
vatsku luke posebne namjene dijele se na luke od znacaja za Republiku Hrvatsku
te luke Zupanijskog znacaja.

Dijelatnost nautickog turizma odvija se u lukama posebne namjene i to u luka-
ma nautickog turizma i sportskim lukama. Luka nauti¢kog turizma prvenstveno
sluzi za prihvat i smjestaj plovila, a opremljena je za pruzanje usluga korisnicima
i plovnim objektima. U poslovnom, gradevinskom i funkcionalnom pogledu ¢ini
jedinstvenu cjelinu. Luka nautickog turizma je poslovno funkcionalna cjelina u
kojoj pravna ili fizicka osoba posluje i pruza turisticke usluge u nautickom tu-
rizmu te druge usluge u funkciji turisticke potrosnje (trgovacke, ugostiteljske i
dr.).” Prema tome, luka nautickog turizma je turisticki objekt u kojem se, osim
usluga veza, pruzaju i razne druge dopunske usluge, kao Sto su: smjestaj i pre-
hrana nautic¢ara, odrZavanje i popravak plovila, opskrba rezervnim dijelovima,
prehrambenim i higijenskim proizvodima te rekreacijske i sve druge usluge koje
su nauticarima potrebne.** Sportska luka je luka koja sluzi za vez brodica namije-
njenih za sport i razonodu, a koje brodice su u vlasnistvu ¢lanova udruge ili same
udruge koja ima koncesiju za luku. Luke nautickog turizma i sportske luke od
znacaja za Republiku Hrvatsku su one koje imaju kapacitet 200 vezova u moru i
vedi, a Zupanijskog znacaja koje imaju kapacitet do 200 vezova u moru.

Prihvatni kapaciteti za plovila nautickog turizma smjesteni su u lukama na-
utickog turizma i na nauti¢kim vezovima u lukama otvorenim za javni promet.”

20 Luke, pa tako i luke nautickog turizma, dio su pomorskog dobra. Zakonom o pomorskom dobru i morskim
lukama ureduje se pravni status pomorskog dobra, utvrdivanje njegovih granica, upravljanje i zastita
pomorskog dobra, upotreba i koristenje, razvrstaj morskih luka, lucko podrudje, osnivanje luckih upra-
va, lucke djelatnosti i njihovo obavljanje, gradnja i koristenje lucke nadgradnje i podgradnje te bitna
pitanja o redu u morskim lukama.

21 Uredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene propisana su mjerila za
razvrstaj luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene kao i vrste luka posebne namjene.

22 Uredbom o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke odreduju se uvjeti za sjecanje statusa luke otvo-
rene za medunarodni promet i luke otvorene za domadi promet.

23 Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma, ¢l 2. st. 1.

24 Opéirnije vidi Samanovié, J., Nauticki turizam i management marina, Visoka pomorska kola u Splitu,
Split, 2002., str. 60-61.

25 Moguénost prihvata plovila u nautickom turizmu na nautickim vezovima u lukama otvorenim za javni
promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa odreduje se pravilnikom o redu u luci i
uvjetima koristenja lukom za svaku pojedinu luku. S druge strane, prihvat plovila u nautickom turizmu
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Nauticki vezovi mogu biti cjelogodisnji, sezonski i tranzitni. Prihvatni kapaciteti
su cjelogodisnji i sezonski, a usluge prihvata plovila su iznajmljivanje stalnog i
tranzitnog veza.

Pravilnikom o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma propisani
su vrste, minimalni uvjeti, kategorije i na¢in kategorizacije luka nautickog turiz-
ma. Luke nauti¢kog turizma, prema vrsti usluge koje u luci pruzaju, razvrstavaju
se na: sidrista, odlagalista plovnih objekata, suhe marine i marine.” Sidriste je dio
morskog ili vodenog prostora pogodnog za sidrenje plovnih objekata opremljeno
napravama za sigurno sidrenje. Odlagaliste plovnih objekata dio je kopna ograden
i ureden za pruzanje usluga odlaganja plovnih objekata na suhom te pruzanje
usluga transporta, spustanja u vodu i dizanja iz vode plovnog objekta. U vrsti
odlagaliste plovnih objekata ne mogu boraviti turisti i ne moze se obavljati priprema
plovnog objekta za plovidbu. Suha marina dio je kopna ograden i ureden za pru-
zanje usluga smjestaja plovnih objekata na suhom te pruzanje usluga transporta,
spustanja u vodu i dizanja iz vode plovnog objekta. U vrsti suha marina mogu bo-
raviti turisti i moZe se obavljati priprema plovnog objekta za plovidbu. Marina je
dio vodenog prostora i obale posebno izgraden i ureden za pruzanje usluga veza,
smjestaja turista u plovnim objektima te ostalih usluga.

Sve luke nautickog turizma moraju zadovoljiti barem minimalne uvjete
propisane Pravilnikom o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma.
Posebno su vazni oni uvijeti koji se odnose na sigurnost boravka plovila u ma-
rini. Medutim, tim Pravilnikom oni se detaljno ne razraduju. Moze se izdvojiti
odredba ¢l. 11. Pravilnika prema kojoj marina, izmedu ostalog, mora biti uredena
i opremljena tako da omogucava nesmetano i sigurno kretanje turista i osoblja te
nesmetan prijevoz i prijenos stvari. Nadalje, uredenje, uredaji i oprema u marini

u lukama otvorenim za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja reguliran je Pravilnikom o kri-
terijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja, na¢in placanja veza, uvjete koristenja, te odredivanje maksimalne visine naknade i raspodjele
prihoda, Narodne novine br. 94/2007, 79/2008, 114/2012, 47/2013.

26 Nasuprot razvrstaju luka nautickog turizma u Hrvatskoj propisanom Pravilnikom o razvrstavanju i
kategorizaciji luka nautickog turizma (sidrista, odlagalista plovnih objekata, suhe marine i marine) u do-
stupnoj literaturi luke nautickog turizma razvrstavaju se na sidrista, privezista, suhe marine i marine.
Takva podjela je sadrZana i u Pravilniku o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma iz 1999.,
Narodne novine br. 142/1999, 47/2000, 121 /2000, 45/2001, 108/200, 106/2004, koji je prestao vaZiti do-
nosenjem novog Pravilnika iz 2008. Medutim, novim je Pravilnikom u prijelaznim i zavr$nim odredbama
propisano kako pravne ili fizicke osobe koje na dan stupanja na snagu toga Pravilnika imaju rjeSenje za
luku nautickog turizma sukladno Pravilniku iz 1999. nemaju obvezu uskladivanja s novim Pravilnikom,
ali mogu podnijeti zahtjev za razvrstavanje i kategorizaciju sukladno novom Pravilniku iz 2008. Prema toj
odredbi, ve¢ina luka nauti¢kog turizma i dalje je kategorizirana po prethodno vaZecéoj kategorizaciji. Sto-
ga, razvrstavanje koje je propisano novim Pravilnikom iz 2008. jo$ uvijek nije zaZivjelo u praksi. Opsirnije
vidi Petrinovic et al., The Status of Vessels for Sport and Recreation... op. cit., str. 314-315.
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trebaju biti stalno u funkcionalnom stanju i bez ostecenja, sto se posebno odnosi
na uredaje i opremu za privez plovila. Pored toga, moze se izdvojiti i odredba ¢l.
17. prema kojoj se kapacitet marine utvrduje prema broju vezova u moru te su-
hih vezova, a tako utvrdeni kapacitet, zbog zahtjeva trzista (promjenljiva veli¢ina
plovnih objekata na vezu), moze odstupati najvise 20%.

Kategorizaciji podlijezu samo luke nautickog turizma vrste marina. Katego-
rija marine utvrduje se ovisno o ispunjavanju uvjeta propisanih Pravilnikom o
razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma za pojedinu kategoriju i to
prema: kvaliteti opreme i uredenja, standardu usluga, raznovrsnosti dopunju-
jucih usluga koje se turistima pruzaju u marini, kao i ostalih usluga i sadrzaja
na raspolaganju turistima u neposrednoj blizini marine, te kvaliteti odrzavanja
marine u cjelini. Kategorije marine oznacavaju se sidrima. Vrsta marina katego-
rizira se u sljedece kategorije: dva sidra, tri sidra, Cetiri sidra te pet sidara. Prema
posljednjim objavljenim podacima Ministarstva turizma iz 2018. u Republici Hr-
vatskoj ukupno je kategorizirano 60 marina.*’

Prema ¢l. 23. Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turiz-
ma uvjeti za kategorije koje treba ispuniti marina utvrdeni su u Prilogu I. toga
Pravilnika — Uvjeti za kategorije Marine. Od svih navedenih uvjeta za sigurnost
plovidbe vazni su: mornarsko-¢uvarska sluzba 24 sata dnevno, dnevno meteo-
rolosko izvjesce, uredaji i oprema za vez u moru, gatovi s vezovima, oprema za
privez i oznake vezova u dobrom stanju te kontinuirano odrzavanje marine.

Vrijedi napomenuti da je vaze¢i Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka
nauti¢kog turizma iz 2008. godine donesen temeljem Zakona o pruzanju usluga
u turizmu iz 2007. godine?® i njegova je provedba u nadleznosti Ministarstva tu-
rizma. S obzirom na protek vremena, ¢injenicu da je 2017. godine donesen novi
Zakon o pruzanju usluga u turizmu te nove zahtjeve trzista i prevladavajucu
praksu u hrvatskim marinama, u cilju njihove konkurentnosti na medunarodnom
planu treba donijeti novi osuvremenjeni pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji
luka nautickog turizma, na ¢emu Ministarstvo turizma trenutno radi. S obzirom
na trend intenzivnog rasta kapaciteta nautic¢kih vezova u lukama otvorenim za
javni promet koje se ne kategoriziraju po ovom kljucu i ne podlijezu propisanoj
standardizaciji kvalitete usluge nautickog veza te s obzirom na to da rastu i ka-
paciteti suhog veza za rekreacijska plovila u unutradnjosti, tj. izvan zone luka
i pomorskog dobra, valjalo bi novi pravilnik koncipirati tako da obuhvati sve
kategorije pruzatelja usluga nautickog veza koji posluju na pomorskom dobru,

27 Kategorizacija marina u Republici Hrvatskoj dostupna je na sluZbenoj internetskoj stranici Ministarstva
turizma — https:/ /mint.gov.hr/pristup-informacijama /kategorizacija-11512/arhiva-11516 /11516.
28 Narodne novine br. 68/2007, 88/2010,30/2014, 89/2014, 152/2014.
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u lukama ili izvan tih zona, kako bi se osigurao minimum standarda te ujedna-
¢en i trzidno pravedan sustav kategorizacije ove usluge u nautickom turizmu koji
¢e osigurati uvjete za lojalnu trzisnu utakmicu medu svim pruzateljima usluga
nauti¢kog veza unutar Hrvatske te ujedno doprinijeti konkurentnosti ove grane
gospodarstva na europskom i medunarodnom planu. Nasa je preporuka da se
novim pravilnikom o razvrstavanju i kategorizaciji pruzatelja usluga nautickog
veza propiSe minimum standarda koji bi bio zajednicki svim pruzateljima usluga
nauti¢kog veza, a koji bi, medu ostalim, trebao obuhvatiti i razradene minimalne
zahtjeve sigurnosti, protupoZarne zastite, zastite okolia, medicinske prve pomo-
¢iisl., koji, naravno, trebaju biti u skladu s odgovaraju¢im posebnim propisima.

S aspekta sigurnosti plovidbe u lukama nauti¢kog turizma, vazni su ranije
spomenuti Pravilnik o uvjetima i na¢inu odrzavanja reda u lukama donesen te-
meljem Pomorskog zakonika i Uredba o uvjetima kojima trebaju udovoljavati
luke donesena temeljem Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Ova
dva podzakonska akta koji se medusobno preklapaju s obzirom na predmet re-
guliranja treba nadomjestiti novim osuvremenjenim jedinstvenim aktom, po
mogucénosti novim Pravilnikom o uvjetima i nac¢inu odrzavanja reda u lukama
i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorjjalnog mora Republi-
ke Hrvatske koji ¢e se donijeti temeljem izmijenjenog i dopunjenog Pomorskog
zakonika?, ali uvazavajudi i potrebu uskladivanja s budué¢im novim Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama koji je trenutno u izradi. Taj bi pravilnik,
medu ostalim, trebao definirati minimalne standarde sigurnosti plovidbe, protu-
pozarne zastite, zastite okolisa, medicinske prve pomodi i sl., koji trebaju biti u
skladu s odgovarajuéim posebnim propisima, ali posebno prilagodeni za morske
luke, i to kako za one otvorene za javni promet, tako i za luke posebne namjene.
Posebno, kad je rije¢ o lukama nauti¢kog turizma te dijelovima javnih luka nami-
jenjenima za nauticki vez, treba voditi ra¢una da propisani minimalni standardi
sigurnosti i zastite okoliSa budu jednaki za jedne i za druge.

3.2. Plovila u nauti¢kom turizmu

U nauti¢kom turizmu pojavljuju se brojna plovila razli¢itih svojstava i namje-
ne.* Zajednicka karakteristika svih plovila u nautickom turizmu jest da sluze za

29 Na 9. sjednici Hrvatskog sabora 12. listopada 2018. donesen je zaklju¢ak da se prihvaca Prijedlog zakona
oizmjenama i dopunama Pomorskog zakonika, prvo ¢itanje, P.Z.E. br. 421 — predlagatelj: Vlada Republi-
ke Hrvatske. Vidi http:/ /www .sabor.hr /prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-pomorskog-zako-
nika-prvo-citanje-pze-br-421-predlagateljica?t=46034&tid =205843, stranica posjecena 10. prosinca 2018.

30 Lukovig, et al., op. cit., str. 76.
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sport i rekreaciju.” Plovila u nautickom turizmu u nacelu ne podlijezu odredba-
ma medunarodnih konvencija, $to se ti¢e sigurnosti plovidbe, ve¢ su podvrgnuti
domacdim propisima.®

Prema ¢l. 5. Pomorskog zakonika® plovni objekti razvrstavaju se na brod, rat-
ni brod, podmornicu, jahtu i brodicu. S obzirom na specifi¢nosti nauti¢kog turiz-
ma treba definirati pojmove brod, brodica ijahta. Brod je plovni objekt namijenjen
za plovidbu morem, ¢ija je duljina veca od 12 metara, a bruto tonaza veca od
15, ili je ovlasten prevoziti vise od 12 putnika. Jahta je plovni objekt za sport i
razonodu, neovisno koristi li se za osobne potrebe ili za gospodarsku djelatnost,
a Cija je duljina veca od 12 metara i koji je namijenjen za dulji boravak na moru
te koji je pored posade ovlasten prevoziti ne vie od 12 putnika. Brodica je plovni
objekt namijenjen za plovidbu morem koji nije brod ili jahta, ¢ija je duljina veda
od 2,5 metara, ili ukupne snage porivnih strojeva vece od 5 kW. Pojam brodica ne
obuhvaca: plovila koja pripadaju drugom pomorskom objektu u svrhu prikuplja-
nja, spasavanja ili obavljanja radova, plovila namijenjena isklju¢ivo za natjecanja,
kanue, kajake, gondole i pedaline te daske za jedrenje i daske za jahanje na valo-
vima. Ako Pomorskim zakonikom nije drugacije odredeno, njegove odredbe koje
se odnose na brodove primjenjuju se i na jahte.

Trenutno su u postupku izmjene i dopune Pomorskog zakonika. Prema Pri-
jedlogu zakona o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika, pripremljenog u
okviru Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, mijenja se ¢l. 5. Pomorskog
zakonika. Kada izmjene i dopune stupe na snagu izmijenit ¢e se postojece defi-
nicije broda, jahte i brodice. Brod ¢e se definirati kao plovni objekt namijenjen za
plovidbu morem, ¢ija je duljina veca od 15 metara ili je ovladten prevoziti vise od
12 putnika. Jahta ¢e se definirati kao plovni objekt za sport i razonodu, neovisno
koristi li se za osobne potrebe ili za gospodarsku djelatnost, a ¢ija je duljina trupa
veca od 15 metara i koji je namijenjen za dulji boravak na moru, te koji je pored
posade ovlasten prevoziti do 12 putnika. Brodica ¢e se definirati kao plovni objekt
namijenjen za plovidbu morem koji je ovlasten prevoziti najviSe 12 putnika, ¢ija
je duljina trupa veda od 2,5 metra, a manja ili jednaka 15 metara, ili ukupne snage
porivnih uredaja vece od 5 kW. Pojam brodica, jednako kao i prema sada vaze¢em
propisu, nece obuhvacati: plovila koja pripadaju drugom pomorskom objektu u

31 U plovila u nauti¢kom turizmu ubrajaju se i brodovi za kruZna putovanja. Medutim, ta plovila nisu
predmet analize u ovom radu.

32 Tako Petrinovié et al., The Status of Vessels for Sport and Recreation... op. cit., str. 315.

33 Pomorskim zakonikom uredeni su odnosi koji se primjenjuju na sve plovne objekte koji se nalaze ili
plove unutarnjim morskim vodama i teritorijalnim morem Republike Hrvatske, pa samim time i na
plovila u nautickom turizmu.
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svrhu prikupljanja, spasavanja ili obavljanja radova, plovila namijenjena iskljuci-
vo za natjecanja, kanue, kajake, gondole i pedaline te daske za jedrenje i daske za
jahanje na valovima. U prethodno citiranom izmijenjenom ¢l. 5. Pomorskog zako-
nika sadrzana je nova definicija — velika putnicka jahta. Stoga ce se, stupanjem na
snagu izmjena i dopuna Pomorskog zakonika, velika putnicka jahta definirati kao
jahta duljine trupa jednakog 24 metra ili veceg te koja je pored posade ovlastena
prevoziti vise od 12, ali ne viSe od 36 putnika.

Prema Pravilniku o brodicama ijahtama* postoji nesto detaljnija podjela plo-
vila u nautickom turizmu, a temelji se na tehnoloskim obiljezjima plovila. Tako
se razlikuju brodica za osobne potrebe, brodica za gospodarske namjene, jahta za
gospodarske namjene, jahta za osobne potrebe, rekreacijsko plovilo te gliser. Bro-
dica za osobne potrebe je brodica za sport i razonodu koja se ne koristi u gospodar-
ske namjene, dok je brodica za gospodarske namjene brodica za prijevoz putnika i/
ili tereta uz naplatu, brodica za rekreaciju za iznajmljivanje, profesionalno obav-
ljanje ribolova, vadenje sljunka, kamena i druge gospodarske djelatnosti. Jahta za
gospodarske namjene je jahta namijenjena iznajmljivanju sa ili bez posade, dok je
jahta za osobne potrebe jahta koja se ne koristi u gospodarske namjene. Rekreacijsko
plovilo je plovilo bilo koje vrste namijenjeno za sport i razonodu duljine trupa od
2,5 do 24 metra mjereno prema usuglasenoj normi, neovisno o vrsti pogona. Gliser
je brodica ili jahta koja pomoc¢u mehanickog porivnog uredaja klizi po povrsini
mora.

Prema Pravilniku o vrstama i kategorijama plovnih objekata nautickog tu-
rizma plovni objekti nautickog turizma su brod, brodica ili jahta uredeni i opre-
mljeni za pruzanje turistickih usluga u nautickom turizmu. Nadalje, istim Pravil-
nikom plovni objekti nautickog turizma razvrstavaju se, prema vrsti usluga koje
se na njima pruZzaju, na plovne objekte za izlete te plovne objekte za krstarenje.
Plovni objekt za izlete namijenjen je za turisticke usluge prijevoza turista na izle-
tima u trajanju do 24 sata u kojem se ne pruza usluga smjestaja. Plovni objekt za
krstarenje namijenjen je za turisticke usluge prijevoza turista na krstarenjima u
trajanju preko 24 sata, a opremljen je za viSednevni boravak turista. Plovni objekti
moraju ispunjavati minimalne uvjete utvrdene posebnim propisima glede upisa
u hrvatske upisnike odnosno ocevidnike kao i uvjete propisane tim Pravilnikom.

34 Pravilnik o brodicama i jahtama primjenjuje se na jahte upisane u hrvatski upisnik jahti i brodice upi-
sane u hrvatske ofevidnike brodica te na sve brodice i jahte koje plove unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnim morem Republike Hrvatske kada je to izricito propisano odredbama navedenog Pravilni-

ka.
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4. TIJELO KOJE UPRAVLJA LUKOM - KONCESIONAR

Prema odredbama Pravilnika o uvjetima i nacinu odrzavanja reda u lukama
i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike
Hrvatske tijelo koje upravlja lukom je lucka uprava kad je rije¢ o lukama otvore-
nim za javni promet, odnosno ovlastenik koncesije — koncesionar za luke posebne
namjene (CL 2. st. 1. to€. 6.). Radi upravljanja, gradnje i koristenja luke otvorene
za javni promet osniva se lu¢ka uprava. Lucka uprava je neprofitna pravna osoba
¢ije je osnivanje, ustrojstvo i djelatnost™ uredeno Zakonom o pomorskom dobru
i morskim lukama.*

Marinama upravljaju privatni koncesionari”. Koncesionar je duzan marinu
koristiti sukladno odluci o koncesiji i sklopljenom ugovoru o koncesiji te odrzava-
ti marinu prema njenoj namjeni i zahtjevima sigurnosti plovidbe u njoj.* Sadrzaj-
no je vecina djelatnosti koje se obavljaju u marinama (lukama posebne namjene)
identi¢na onima u lukama otvorenim za javni promet, uz odredene specifi¢no-
sti.*” Koncesionar je duzan donijeti pravilnik o redu u luci kojim propisuje svoja i
korisnikova prava i obveze.*

Poslovi koncesionara u lukama nauti¢kog turizma regulirani su u vise zakon-
skih i podzakonskih propisa. Najvazniji zakonski propisi su: Pomorski zakonik i
Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. Od brojnih podzakonskih propisa
koji reguliraju djelatnosti u lukama posebno se mogu izdvojiti: Pravilnik o uvje-
tima i na¢inu odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih mor-
skih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske te Uredba o uvjetima kojima
moraju udovoljavati luke.

35 Djelatnost lucke uprave je: briga o gradnji, odrZavanju, upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskog
dobra koje predstavlja lucko podrudje; gradnja i odrZavanje lucke podgradnje, koja se financira iz pro-
racuna osnivaca lucke uprave; struéni nadzor nad gradnjom, odrZavanjem, upravljanjem i zastitom
lu¢kog podrudja (lucke podgradnje i nadgradnje); osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja luckog
prometa, tehni¢ko-tehnoloskog jedinstva i sigurnost plovidbe; osiguravanje pruzanja usluga od opceg
interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata; uskladivanje i nadzor
rada ovlastenika koncesije koji obavljaju gospodarsku djelatnost na lu¢kom podrudju; donosenje odlu-
ke o osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kom podrudju sukladno propisima koji ureduju
slobodne zone; te drugi poslovi utvrdeni zakonom.

36 OpéSirnije vidi Mandié¢, N., Pravni okvir funkcioniranja (drZavnih) lu¢kih uprava u Republici Hrvatskoj,
Suvremeni promet, vol. 33, br. 1-2, 2013, str. 115.

37 Koncesionar je gospodarski subjekt s kojim je davatelj koncesije sklopio ugovor o koncesiji, Zakon o
koncesijama, Narodne novine br. 69/2017, ¢l. 5. st. 1. to¢. 2.

38 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, ¢l. 81. st. 4.

39 Tako Bolanca, D., Pravni status morskih luka kao pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj, Pravni fakultet
Sveudilista u Splitu, Split, 2003., str. 98-99. Vidi takoder odluku Visokog trgovackog suda Republike
Hrvatske, PZ 8130/03-3, 22. studenog 2006.

40 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, ¢l. 84. st. 1.
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5. SIGURNOST PLOVIDBE I INSPEKCIJSKI NADZOR NAD
PLOVILIMA I POMORSKIM DOBROM U MARINAMA

Temeljem Pomorskog zakonika, Zakona o pomorskom dobru i morskim luka-
ma te Pravilnika o uvjetima i na¢inu odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelo-
vima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske koncesi-
onar svake pojedine marine mora donijeti pravilnik o redu u toj marini i uvjetima
koristenja marinom. Tako, Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama u ¢l. 84.
st. 1. te Pravilnik o uvjetima i na¢inu odrZavanja reda u lukama i na ostalim di-
jelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske u ¢L
3. st. 2. — 4. propisuju obvezu ovlastenika koncesije da donese pravilnik o redu u
marini, kojim odreduje namjenu pojedinog dijela marine i na¢in odvijanja prome-
ta u njoj. Ovlastenici koncesije u marinama duzni su voditi ra¢una o potrebama
za stalni vez, tranzitni vez i operativni vez. Nadalje, pravilnikom o redu u ma-
rini propisuje se postupak javljanja, na¢ini uplovljavanja, pristajanja, vezivanja,
premjestanja, sidrenja i isplovljavanja pomorskih objekata i nacin kontrole nad
obavljanjem tih radnji te red i uvjeti koristenja. Pravilnik o redu u marini primje-
njuje se na cijelom kopnenom i morskom prostoru marine, a sukladno ugovoru o
koncesiji*! na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i koristenja te marine. Red u
marini provodi koncesionar, kao tijelo koje upravlja lukom dok nadzor sigurnosti
plovidbe obavlja nadlezna lucka kapetanija. Pravilnik o redu u marini potvrduje
nadlezna lucka kapetanija te mora biti javno objavljen.**

Boravak plovila u marini obuhvaca nekoliko medusobno povezanih faza koje
su detaljno razradene pravilnikom o redu u marini, a izravno utje¢u na sigurnost
plovila i plovidbe op¢enito u marini. To su: odredivanje mjesta za privez plovila®,
uplovljavanje i isplovljavanje plovila*, vezivanje i sidrenje*, boravak plovila u

41 Ugovor o koncesiji sklapa se izmedu koncedenta i koncesionara. Prilikom sklapanja ugovora o koncesiji
ugovorne su strane najcedce javna vlast, na teritoriju koje se trebaju ostvarivati prava iz dodijeljene
koncesije, te privatna osoba odredena odlukom o koncesiji tj. osoba u korist koje je koncesija dodijeljena.
Opéirnije vidi Derda, D., Ugovor o koncesiji, Hrvatska javna uprava, vol. 6, br. 3, 2006., str. 85-120.

42 Tako Petrinovi¢, R.; Mandi¢, N.; Milosevi¢ Pujo, B., Standardi sigurnosti plovidbe u lukama nautickog
turizma (marinama) s posebnim osvrtom na odrZavanje reda u luci, Poredbeno pomorsko pravo = Compa-
rative Maritime Law, vol. 57, br. 172, 2018., str. 180.

43 Vezovi u marinama, s obzirom na vrijeme zadrZavanja plovila, mogu se razvrstati na stalni vez, tran-
zitni vez i operativni vez. U vedim, dobro organiziranim, marinama osiguravaju se posebni vezovi za
arter plovila. Mjesto za privez plovila (vez) u marini odreduje kapetan marine, dok je voditelj plovila
duZan marini najaviti dolazak svog plovila. Op8irnije vidi ibidem, str. 183.

44 OpéSirnije o postupcima i procedurama prilikom uplovljavanja i isplovljavanja plovila u/iz marine vidi
ibidem, str. 184-185.

45 Nacin vezivanja plovila u marini ovisi o nekoliko ¢imbenika, a prvenstveno o kapacitetu te broju i
veli¢ini plovila smjestenih u marini. Vezivanje plovila takoder ovisi o vremenskim prilikama, posebno
o vjetrovima koje kapetan marine treba temeljem vremenske prognoze predvidjeti kako bi pripremio
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marini* te odlazak plovila iz marine”. Pridrzavanjem navedenih pravila, od stra-
ne korisnika plovila kao i djelatnika koncesionara, ostvaruje se najvisi standard
sigurnosti plovidbe u marini, a uvazavajudi specifi¢nosti svake pojedine marine.

U ostvarivanju sigurnosti plovidbe u marinama posebno je vazno postovati
procedure o odrzavanju reda u marini kako bi se izbjegle, odnosno znatno sma-
njile moguénosti nastanka pomorskih havarija. Pomorska havarija ili nezgoda je
dogadaj ili skup dogadaja istog podrijetla koji uzrokuje gubitak ili ostecenje bro-
da, jahte, brodice, tereta, druge imovine na moru, ali i ljudske Zrtve (smrt ili tjele-
sna ozljeda ¢lanova posade, putnika ili trec¢ih osoba). Dogadaj koji je uzrokovao
pomorsku havariju mora biti izvanredne naravi — redoviti gubici ili troskovi koji
prate plovidbu i pomorsku djelatnost nisu pomorska havarija. Pomorska havarija
moze biti uzrokovana opasnostima mora (visa sila ili slucaj) i djelovanjem ljudi,
koji mogu biti ¢lanovi posade broda ili trece osobe.* Pomorske havarije mogu
se razvrstati prema uzrocima (potonude, pozar i eksplozija, nasukavanje, sudar,
udar i dr.) odnosno vrstama Stetnih posljedica (npr. gubitak ili ugroza ljudskih
zivota, materijalne Stete, oneci¢enje okolisa, nematerijalne Stete i dr.).*

Iz analize dostupnih podataka za prethodnih sedam godina proizlazi kako, sa
stajalista sigurnosti plovidbe, marine pruzaju dovoljnu razinu sigurnosti boravka
plovila na vezu, i to kako tijekom ljeta kada su ucestala uplovljavanja i isplovljava-
nja tako i tijekom zime, odnosno u vrijeme kada najveci dio plovila nema stalnu po-
sadu.* Promet u podrudjima u neposrednoj blizini marina obiljezen je svojstvima
pojedine marine. No, bez obzira na to, pomorski promet u blizini marina i ostalim
dijelovima unutarnjih morskih voda obiljezava godisnji promet koji je najizrazi-
tiji tijekom ljetnog razdoblja, tjedni promet koji je najintenzivniji krajem tjedna
(kada dolazi do izmjene posade na unajmljenim plovilima) te dnevni promet koji
je znatno povedan u jutarnjim satima kada plovila napustaju marinu odnosno u

sve za siguran vez plovila. U marinama je zabranjeno sidrenje plovila, a iznimno, kapetan marine moZe
dopustiti privremeno sidrenje ako za to postoji opravdan razlog. OpSirnije o procedurama pri vezivanju
i sidrenju u marini vidi ibidem, str. 185-187.

46 Vlasnik odnosno korisnik plovila odgovoran je za ispravnost plovila kao i za sigurnost i plovidbenu
sposobnost na ¢itavom prostoru marine i za cijelo vrijeme boravka. Za vrijeme boravka u marini vlasnik
odnosno korisnik plovila, a u njihovo ime voditelj plovila, obvezan je odrZavati plovilo u tehnicki isprav-
nom stanju sposobnosti za plovidbu. Opsirnije o boravku plovila u marini vidi ibidem, str. 187-190.

47 Pravilnicima o redu u marinama propisane su obveze vlasnika, korisnika odnosno voditelja plovila
kada kao fizicka osoba napusta plovilo koje ostaje na vezu u marini kao i obveze korisnika plovila kada
plovilom odlazi iz marine. Pritom je vaZno razlikovati stalni boravak (stalni vez) od tranzitnog. Op8ir-
nije o odlasku plovila iz marine vidi ibidem, str. 190-191.

48 Tako Pavi¢ op. cit.

49 Tako Lukovié et al., op. cit.

50 Tako ibidem, str. 88-89.
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predvecerje kada se znatan broj plovila vrac¢a na nocenje u marinu.”* Uz vremen-
ske prilike, ¢est uzrok opasnosti koja prijeti sigurnosti plovidbe u marini je niska
razina stru¢nosti osoba koje upravljaju plovilima nauti¢ckog turizma®, a opasnost
za sigurnost plovidbe predstavlja i povedan promet.” Marine koje su gradene na
podrudju koje nije prirodno zasti¢eno od djelovanja mora mogu imati dijelove u
kojima je sigurnost priveza, u odredenim okolnostima, upitna. To se odnosi pr-
venstveno na marine u kojima je utjecaj valova umanjen izgradnjom lukobrana.
U slucaju veceg nevremena u takvim marinama plovila privezana u neposrednoj
blizini ulaza mogu biti izloZena znatnim kretanjima na valovima 3to moze dove-
sti do ostecenja plovila.>

Ako se u pojedinim marinama ne vodi dovoljno ra¢una o nacinu priveza i
rasporedu plovila $to je Cesto posljedica nedovoljnog broja raspolozivih vezova,
osobito u ljetnom razdoblju, veca je vjerojatnost pomorskih havarija (sudar, udar,
potonuce i dr.) na mjestu priveza, prilikom manevriranja u marini ili pri uplov-
ljavanju i isplovljavanju.®

Prilikom manevriranja u marinama dolazi do nesreca koje u pravilu ne dovo-
de do gubitka plovila (udar plovila u obalu ili sudar s drugim privezanim plovi-
lom, zaplitanje vijka plovila o privezne konope ¢emu pridonosi nedovoljan pro-
stor za privez i manevriranje u marinama). [znimka je pozar koji moze dovesti do
velikih o3tecenja ili gubitka jednog ili viSe plovila.

Znacajnu ulogu u ostvarivanju sigurnosti plovidbe u marinama imaju obuce-
ni djelatnici marine, osobito kapetan marine i mornari.* Oni svojim angaZmanom
i stru¢nim savjetima prilikom manevriranja plovilom u marini te privezivanja/
odvezivanja znacajno doprinose smanjenju pomorskih nezgoda.”

Pravilnik o redu u marini provodi uprava odnosno kapetan marine, a nadzor
nad provodenjem pravilnika o redu u marini vrsi nadlezna lucka kapetanija. U
skladu s tom odredbom jasno su razgraniena ovlastenja i nadleznosti koncesio-
nara i luc¢kih kapetanija. Zbog kr3enja odredbi pravilnika o redu, marina je ovla-
Stena prestati pruzati svoje usluge, $to ukljucuje i otkazivanje veza. Takoder, ima
pravo na naknadu Stete od odgovornog korisnika odnosno prekrsitelja pravilnika
temeljem njegove gradanskopravne odgovornosti. Prekrsajne kazne moze napla-
titi samo nadlezna luc¢ka kapetanija.

51 Opésirnije vidi Lukovi¢ et al., op. cit., str. 89.

52 Ibidem, str. 93.

53 Tako Petrinovié et al., Standardi sigurnosti plovidbe u lukama nauti¢kog turizma..., op. cit., str. 199.
54 Opésirnije vidi Lukovié et al., op. cit., str. 89.

55 Tako Petrinovié et al., Standardi sigurnosti plovidbe u lukama nauti¢kog turizma..., op. cit., str. 200.
56 OpéSirnije o poslovima kapetana marine i mornara vidi ibidem, str. 180-182.

57 Tako ibidem, str. 200.
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Pravilnikom o obavljanju inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe reguli-
ran je inspekcijski nadzor nad domacim i stranim plovilima u nautickom turizmu
te nad pomorskim dobrom ¢iji su dijelovi i marine, a koji obavljaju prvenstveno
ovlasteni djelatnici luckih kapetanija.

Inspekcijskom pregledu u marinama podvrgavaju se plovila nautickog turizma
za koja postoji dojava, sumnja ili je zapaZeno da nemaju valjane isprave i knjige,
imaju nedostatke u konstrukciji i opremi ili su prekrcana s obzirom na utvrdenu
nosivost odnosno najveci dopusteni broj osoba te ako se s plovila neovlasteno
koristilo radiopostajom. Plovila se podvrgavaju inspekcijskom nadzoru i kada
grani¢na kontrola nije obavljena prema propisima, ako su plovila namijenjena
za osobne potrebe, a neovlasteno obavljaju kabotazu,” odnosno obavljaju gospo-
darsku djelatnost bez koncesijskog odobrenja i ako osobe na plovilima neovla-
Steno vade potonule stvari. Inspektori lucke kapetanije pregledat ¢e plovilo ako
su voditelj plovila ili ¢lanovi posade u plovidbi pod utjecajem alkohola ili droga;
ako osobe na plovilu onecis¢uju more uljem ili otpadom; zatim ako glisiraju na
udaljenosti od obale manjoj od propisane ili na mjestu gdje je glisiranje zabranje-
no; ako prilikom dolaska ili odlaska iz luke nisu smanyjili brzinu, a valovi koji su
nastali njihovom plovidbom nanijeli su Stetu ili su mogli nanijeti Stetu drugim
plovnim objektima, obali ili uredajima u marini te ako se plovidba obavlja na ne-
propisnoj udaljenosti od obale, objekata marikulture ili plutajuce obale. Inspek-
cijskom pregledu u marinama podvrgavaju se i plovila koja se sidre na mjestu na
kojem je sidrenje zabranjeno ili ometa sigurnost plovidbe, koja se nisu privezala
odgovarajuéim i ispravnim vezovima prilagodenim meteoroloskim uvjetima ili
su se privezala tako da ometaju plovidbu drugih plovnih objekata, kretanje osoba
i vozila po obali, kao i rad luckih naprava. Podvrgavaju se pregledu i ona plovila
koja nemaju propisan broj ¢lanova posade s odgovarajuéim ovlastenjima; koja
su pretrpjela nesrecu ili nanijela drugome Stetu; koja se ne pridrzavaju pravila
0 izbjegavanju sudara na moru; ako propisno ne viju zastavu i ako ne obavljaju
radnje utvrdene posebnim propisom (propisi kojima se ureduje ronjenje, red u
lukama, vijanje zastave, onecis¢enju mora i dr.).”

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor ¢e obaviti nadzor nad ispravama
plovila u nautickom turizmu te nad brojem i ovlastenjima ¢lanova posade. Uvjerit

58 Pomorska kabotaZa ukljucuje prijevoz osoba jahtom ili brodicom unutar unutarnjih morskih voda i
teritorijalnog mora uz naplatu. Pomorska kabotaZa u Republici Hrvatskoj obavlja se sukladno Pravil-
niku o uvjetima za obavljanje pomorske kabotaZe u Republici Hrvatskoj (Narodne novine br. 56/2014,
56/2017) i uredbi Europske unije koja ureduje pomorsku kabotazu — Uredba Vijeca br. 3577/1992 od 7.
prosinca 1992. o primjeni nacela slobode pruZanja usluga u pomorskom prijevozu unutar drzava ¢lani-
ca — pomorska kabotaza.

59 Pravilnik o obavljanju inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe, ¢l. 81.
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¢e se udovoljava li opce stanje plovila osnovnim uvjetima glede sigurnosti plo-
vidbe i zastite morskog okoli$a.®® Pri obavljanju inspekcijskog pregleda domaceg
plovila nauti¢kog turizma inspektor ¢e pregledati: dozvolu za plovidbu brodice,
upisni list jahte, svjedodzbu o sposobnosti jahte za plovidbu, ovlastenja za uprav-
ljanje brodicom ili jahtom, policu osiguranja obvezne odgovornosti za nemateri-
jalne Stete vlasnika brodice, koncesijsko odobrenje za obavljanje odredene djelat-
nosti te dokaz o vlasnistvu ili punomoc¢ za koristenje brodicom ili jahtom.®* Pri
obavljanju inspekcijskog pregleda stranog plovila nautickog turizma inspektor ce
pregledati: ovjereni popis posade i putnika, ovjereni popis osoba koji borave na
jahti, dokaz da je brodica ili jahta sposobna za plovidbu, dokaz da je osoba koja
zapovijeda brodicom ili jahtom sposobna upravljati plovilom sukladno nacional-
nim propisima drzave ¢iju zastavu vije, dokaz o obveznom osiguranju od odgo-
vornosti za Stetu pocinjenu tre¢im osobama, dokaz o vlasnistvu ili punomo¢ za
koristenje brodicom ili jahtom, dokaz o plac¢enoj naknadi za sigurnost plovidbe
i za8titu mora od onecisc¢enja te dokaz o placdenoj naknadi za koristenje objekata
sigurnosti plovidbe i boravisnoj pristojbi.®*

Inspektor ¢e pri pregledu domaceg plovila provijeriti jesu li zadovoljeni za-
htjevi Tehnickih pravila Hrvatskog registra brodova. Pri pregledu stranog plovila
poduzet ¢e sve potrebno kako ta plovila ne bi ugrozavala sigurnost plovidbe i
morski okolis. Ako inspektor u obavljanju nadzora utvrdi da plovilo ima nedo-
statke koji ugrozavaju sigurnost plovidbe, rjeSenjem ¢e zabraniti njegovu daljnju
plovidbu, a ako nedostaci bitno ne ugrozavaju sigurnost plovidbe, naredit ¢e vla-
sniku, odnosno voditelju brodice ili zapovjedniku jahte da ih otkloni u odrede-
nom roku. Ako se nedostaci ne uklone u predvidenom roku, inspektor ¢e zabra-
niti daljnju plovidbu.*

U obavljanju inspekcijskog nadzora pomorskog dobra moze se utvrditi kako se u
marinama ne provodi reZim reguliran nacionalnim propisima koji ureduju red u
lukama ili da je stanje marine takvo da predstavlja opasnost za sigurnost plovila.**
U tom slucaju inspektor ¢e narediti koncesionaru da radi otklanjanja utvrdenih
nedostataka, u odredenom roku, poduzme odgovarajuce mjere ili obavi potrebne
radove.®® Ako te mjere i radovi ne budu izvrSeni u odredenom roku, inspektor

60 Ibidem, ¢l. 82. st. 1.

61 Ibidem, ¢l. 82. st. 3.

62 Ibidem, ¢l. 82. st. 4.

63 Tako Petrinovi¢ ef al., Standardi sigurnosti plovidbe u lukama nauti¢kog turizma..., op. cit., str. 197-198.

64 Cl1.172 st. 1.i 4. PZ-a. Opsirnije vidi Bolan&a, D., Prometno pravo Republike Hrvatske, Pravni fakultet Sve-
ucilista u Splitu, Split, 2016., str. 170.

65 C1.172. st. 1. PZ-a.
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sigurnosti plovidbe moze: zabraniti pristajanje plovila,® zabraniti uporabu ope-
rativne ili druge obale ili njenog dijela” te zabraniti promet u marini®®. Inspektor
moze odmah poduzeti navedene mjere, ako uoceni nedostaci neposredno ugro-
zavaju ljudske Zivote, sigurnost plovidbe i zastitu okolisa.”

6. JAVNE OVLASTI KONCESIONARA MARINE

Zbog postizanja najvisih standarda sigurnosti plovidbe u marinama vazno je
razjasniti ima li koncesionar marine javne ovlasti u nadziranju sigurnog odvijanja
svih faza boravka plovila u marini, uklju¢ujudi uplovljavanje i isplovljavanje plo-
vila, vezivanje i sidrenje, boravak u marini te odlazak plovila iz marine.

Javne ovlasti su oblik obavljanja javne vlasti od strane nedrzavnih subjeka-
ta — ustanova, poduzeca i drugih pravnih osoba. Drzava je to pravo povjerila
tim subjektima kako bi u okviru svoje djelatnosti na autoritativan nac¢in obavljali
odredene poslove od javnog interesa. Podjela javnih ovlasti predstavlja, zapravo,
oblik preno3enja (delegacije) nadleznosti s drzavnog tijela na pravne osobe izvan
sustava drzavnih tijela.”

Nedrzavni subjekti mogu obavljati javne ovlasti samo kad su im one povje-
rene od strane nadleznog drzavnog tijela i odgovaraju¢im pravnim aktom tj.
mora biti ustanovljena nadleznost nedrzavnog subjekta da autoritetom javne vla-
sti obavlja odredene poslove. Najbolje rjeSenje je da se javne ovlasti povjeravaju
onim pravnim aktom (zakonom) kojim se u materijalnopravnom smislu ureduje
odredena materija, a kojoj po prirodi stvari pripadaju poslovi koji se mogu obav-
ljati na osnovu javnih ovlasti. U zakonu treba izri¢ito navesti da su odredeni po-
slovi javne ovlasti. Medutim, to se vrlo rijetko ¢ini pa se mora na posredan nacin,
tumacenjem smisla i znac¢enja odredenih odredaba, izvesti zaklju¢ak radilise i o
kakvim javnim ovlastima.”

66 Zabraniti pristajanje plovila odredene veli¢ine uz dio operativne ili druge obale za koji je utvrden nedo-
statak dok ne bude omogudeno sigurno pristajanje plovila.

67 Zabraniti uporabu operativne ili druge obale ili njenog dijela koja neposredno ugroZava sigurnost plov-
nih objekata, osoba i stvari prigodom ukrcavanja, iskrcavanja ili prekrcavanja, ili ako prijeti opasnost da
se zbog neispravnog uredaja onedisti okolis.

68 Zabraniti promet u marini sve dok je sigurnost plovidbe neposredno ugroZena zbog neodrZavanja luc-
kih objekata u ispravnom stanju ili potrebnih dubina.

69 Ibidem, ¢l. 172. st. 3. Opsirnije vidi Bolan¢a, op. cit., str. 170.

70 Opéirnije vidi Arapovié, S., Pravne osobe koje imaju javne ovlasti, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, vol. 38, br. 2-3, 2001., str. 138-140 i Petrinovi¢ R,; Mandié, N., Javne ovlasti koncesionara luke
nautickog turizma, Barbié, J. (ur.), Pravni okvir za luke nautickog turizma, knjiga 42, Nakladnicki niz: Mo-
dernizacija prava, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2018., str. 126.

71 Opéirnije vidi Arapovié, op. cit., str. 144-145 i Petrinovi¢, Mandi¢, op. cit., str. 126-127.
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Obveza koncesionara za donosenje pravilnika o redu u marini proizlazi iz
njegovih javnih ovlasti. U okviru tih ovlasti koncesionar marine posebno je duzan
brinuti o sigurnosti uplovljavanja/isplovljavanja, privezivanja, sidrenja i boravka
plovnih objekata u marini, o sigurnosnoj zastiti marine kao i o zastiti mora i obale
od oneciséenja™, sto propisuje pravilnikom o redu u marini.

U obavljanju svojih poslova u marinama koncesionari imaju dvostruku ulo-
gu — javnu i komercijalnu. Poslovi koje je moguce promatrati kao javne ovlasti, a
zakonske su obveze koncesionara, dijele se na poslove koncesionara vezano uz
odrzavanje reda u marinama, sigurnost plovidbe, zastitu morskog okolisa te si-
gurnosnu zastitu.”

Pored ovih neospornih javnih ovlasti, svi poslovi vezani za osiguranje stan-
darda sigurnosti plovidbe kojima se &titi ljudski Zivot, imovina i morski okolis, a
koji su poslovi od iznimne vaznosti za svaku drzavu, iako nisu posebno navedeni
kao javne ovlasti trebaju se smatrati takvima, jer su to poslovi u funkciji ispunje-
nja medunarodnopravnih i ustavnih obveza drzave.”

7. ZAKLJUCAK

Turisticke usluge u nautickom turizmu pruzaju se, osobito, u marinama, kao
vrsti luka nauti¢kog turizma te na plovnim objektima koji borave u marinama.
S obzirom na to da marine predstavljaju pocetne i zavrsne tocke plovidbe plov-
nih objekata nauti¢kog turizma, u njima kontinuirano boravi velik broj plovila.
Osiguranje standarda sigurnosti plovidbe u marinama jamstvo je uspjesnog po-
slovanja marine. U smislu daljnjeg podizanja standarda sigurnosti plovidbe pr-
venstveno je nuzno osuvremeniti relevantne propise i to zbog ubrzanog razvoja
nauti¢kog turizma. Trenutno je u postupku donosenje izmjena i dopuna Pomor-
skog zakonika te donoSenje novog Zakona o pomorskom dobru i morskim luka-
ma. Vezano za te izmjene, treba uskladiti i podzakonske propise. U tom smislu,
za sigurnost plovidbe u marinama osobito je vazno dono3enje novog pravilnika
o uvjetima i nac¢inu odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih

72 Tako ibidem, str. 128.

73 Tako ibidem, str. 128-129.

74 Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (Montego Bay, 1982.) u ¢l. 92. navodi kako je opéa obveza
drZave da $titi i cuva morski okolis, a obveza drZave da brine o sigurnosti plovidbe ogleda se u brojnim
odredbama te konvencije kao i u mnogim drugim medunarodnim konvencijama o sigurnosti plovidbe i
zastite okolisa kojima je Hrvatska stranka (npr. SOLAS, MARPOL, i dr.). U kontekstu ovog rada osobito
su relevantne medunarodnopravne obveze drzave luke. U ¢l. 52. Ustava Republike Hrvatske stoji kako
more i morska obala kao dobra od interesa za Republiku Hrvatsku imaju njenu osobitu zastitu, a u ¢l.

70.1i ¢l 135. stoji da su drZava ijedinice lokalne samouprave duZne osigurati uvjete za zdrav okolis.
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morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske te novog pravilnika o raz-
vrstavanju i kategorizaciji pruzatelja usluge nautickog veza.

Za sigurnost plovidbe u marini odgovoran je koncesionar, $to proizlazi iz nje-
gova pravnog statusa tijela koje upravlja lukom. U ostvarivanju sigurnosti plovidbe
u marinama posebno je vazno postovati procedure o odrzavanju reda u marini
kako bi se izbjegle, odnosno znatno smanjile, moguénosti nastanka pomorskih
havarija. Od havarija tipi¢nih za plovila nautickog turizma u marinama se najce-
8¢e dogadaju nasukanje, sudar, udar, pozar, otkazivanje pogonskog uredaja na
plovilu te prodor mora, a ¢est uzrok je ljudski faktor.

S obzirom na orijentaciju Republike Hrvatske prema nauti¢kom turizmu sva-
kako bi trebalo preciznije definirati prava i obveze koncesionara u odnosu na
korisnike marina. Prije svega, trebalo bi izri¢ito popisati javne ovlasti koncesio-
nara marine, osobito u dijelu postizanja najvisih standarda sigurnosti plovidbe.
Javne ovlasti koncesionara marine prvenstveno bi trebale biti usmjerene na razli-
Cite mjere kojima bi se sprijecilo pocinitelje protupravnih djela da bez dopustenja
napuste marinu. Tako bi koncesionar bio produzena ruka drzave u provodenju
visokih medunarodnih i nacionalnih standarda u ostvarivanju sigurne plovidbe.

Unato¢ uocenim manjkavostima te potrebnim legislativnim poboljSanjima
moze se zakljuciti kako marine pruzaju dovoljnu razinu sigurnosti boravka plovi-
la na vezu i to kako tijekom ljeta, kada su ucestala uplovljenja i isplovljenja plovi-
la, tako i tijekom zime, odnosno u vrijeme kada je najveci dio plovila u raspremi.
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