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- zastita javnog interesa, valorizacija i evidencija (katastarska) javnog dobra i
naplata koncesione naknade

- rad je prezentiran na medunarodnom okruglom stolu ,,Koncesije za luke od
lokalnog znacaja i objekte obalne infrastrukture i vlasniStvo u zoni morskog
dobra“ — Tivat 02.11.2017. godine

Naziv: KONCESIJE | PRIHODI OD KONCESIJA NA LUKE U PODRUCJU
MORSKOG DOBRA / CONCESSIONS AND REVENUES FROM CONCESSIONS
TO PORTS IN THE AREA OF THE SEA WELFARE

- rad je prezentiran u Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti (HAZU) na
medunarodnom okruglom stolu ,,Pravni okvir za luke nauti¢kog turizma“,
08.02.2018. godine u Zagrebu
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Uvod / Introduction
]

Analiza normativne uredenosti nauti¢kog turizma u Crnoj Gori

- cilj definisanje pravnih izazova buduceg razvoja ove djelatnosti,

- kompleksna, materija sadrzana u veéem broju zakonskih i podzakonskih akata, koji parcijalno
ureduju oblast.

Teziste istrazivanja stavljeno na:

- pravni status i normativno uredenje luka nautickog turizma/marina i

- vrste ostvarenja javnih prihoda po osnovu njihovog koriséenja (koncesija/zakup), sa
prikazom/pregledom ukupne normative koja ureduje predmetnu oblast.

Ukupno tretirano 15 opstih akata, koji na direktan ili indirektan nacin ureduju pitanje nautickog
turizma ili luke nautickog turizma i to: 7 zakonskih rjesenja (plus 2 u fazi izmjena i dopuna i 1 u
fazi izrade/predlaganja), 2 uredbe, 3 pravilnika, 3 odluke i 3 javna registra.

U radu nijesu tretirana pitanja iz oblasti Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe vec je teziste
staviljeno na analizi i izazovima daljeg razvoja pravnog uredenja nautickog turizma u C.G
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Lista zakonskih i podzakonskih akata /List of laws and by-laws

Zakon o turizmu i ugostiteljstvu (2018)

- Pravilnik o vrstama objekata nautickog turizma, minimalno tehnickim uslovima i
njihovoj kategorizaciji (2003)

- Pravilnik o blizem sadrZaju i nacinu vodenja Centralnog turistickog registra

Zakon o lukama (2008) (u proceduri izmjena i dopuna)

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodjenja registra koncesija u lukama

- Odluka o odredivanju luka prema znacaju (2018)

- Uredba o uslovima koje moraju da ispunjavaju luke razvrstane prema vrsti pomorskog
saobracaja i namjeni

Zakonom o koncesijama

- u poroceduri - Zakon o privatno javnom partnerstvu

Zakonu o morskom dobru

- Odluka o uslovima, vremenu korisc¢enja i visini naknade za koris¢enje morskog dobra

Zakonu o unapredenu poslovnog ambijenta

Zakona o drzavnoj imovini

- Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj svojini

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (¢l. 28 i 76b),

Zakon o boravisnoj taksi, na osnovu kojeg je 2016. (¢l. 7 stav 8) donesena

- Uredba o visini boravisne takse za plovne objekte nautickog turizma (brod i jahte)

Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe

/ k Zakona o privrednim drustvima
- CRPS (2011)
\ Centralni turisticki registar (2018)

Registar koncesija u lukama (2011)
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Kljuéna razmatranja / Key considerations

Izazovi daljeg razvoja pravnog uredenja nauti¢kog turizma u Crnoj Gori,:

(1)

(2)

(3

nakon donosSenja novih zakonskih rjesSenja nije doslo do inoviranja podzakonskih akata, npr.
nakon donosenja Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (2018) nije donijet novi Pravilnik o vrstama
objekata nauti¢kog turizma, minimalno tehnickim uslovima i njihovoj kategorizaciji vec je i dalje
aktuelan “stari” pravilnik iz 2003. godine.

u primjeni je Zakon o morskom dobru i Odluka o uslovima, vremenu koris¢enja i visini
naknade za koriséenje morskog dobra iz 1992. godine i ako je ovaj dio normative, shodno
Zakonu o unapredenu poslovnog ambijenta morao biti inoviran na naéin da se Javno
preduzeée za upravljanjem morskim dobrom, do kraja jula 2013. g., transformiSe u privredno
drustvo, shodno odredbama Zakona o privrednim druStvima , u jedan od oblika drustva
kapitala;

kod davanja na korisé¢enje luka nautickog turizma postoji neusaglasenost za sistemskim
Zakonima o lukama i koncesijama, jer J.P. za upravljanje morskim dobrom zakljucuje ugovore o
koris¢enju/zakupu morskog dobra, sa pozivom na: ¢l. 8 Zakona o lukama, ¢l. 7 Zakona o
morskom dobru, ¢l. 6. stav 2 i 24 Zakona o drZavnoj svojini, ¢l. 5 i 6 Odluke o uslovima,
vremenu koris¢enja i visini naknade za koriséenje morskog dobra , ¢l. 5 i 30 Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drZzavnoj imovini i ¢l. 28 i 76b Zakona o finansiranju lokalne
samoprave , ne primjenjuéi sistemski zakon o koncesijama;
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(4)

()

(6)
(7)

Zakon o koncesijama drugacije ureduje rapodjelu ostvarenih sredstava, kada su u pitanju
javni prihodi, u odnosu na Zakon o finansiranju lokalne samouprave (¢l. 28 i 76b), koji se
primjenjuje kod zaklju¢enih ugovora o zakupu luka nauti¢kog turizma i na osnovu kojih
Zakupodavac i jedinice lokalne samouprave po ovom osnovu vrsSi raspodjelu ostvarene
nadoknade u omjeru 50:50%, u odnosu na omjer 70:30% u korist koncendenta, kako to
utvrduje Zakon o koncesijama.

postoje tri vrste registara u kojima mora biti evidentrano privredno drustvo koje je
koncesionar za luke nauti¢kog turizma koji medusobno nijesu uvezani, i to:
Centralni registar privrednih subjekata (ustanovijen 2011)

Centralni turisticki registar (ustanovijen 2018)

Registar koncesija u lukama (ustanovljen 2011)

dugo trajanje postupka izrade i predlaganja Zakona o privatno javnom partnerstvu ;
se dodatno preispita dosadasnji nacin davanja na koriséenje luka nautickog turizma i u

konaénom otvori pitanje objedinjavanja pravne regulative kada su u pitanju luke
nautickog turizma u jedinstven zakonski i prate¢i podazkonski akt.
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Hvala na paznji !

Thank you for the attention!
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